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YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) yrkar att kammarrétten ska upphéva lansrét-
tens dom. SFV vidhaller vad som tidigare anforts och tilldgger i huvudsak

foljande.

SFV har tydligt angett pa vilka grunder urvalet av anbudsstkanden ska gé-
ras. SFV har i inbjudan angett att det dr frédga om ett forsta steg i en tvé-
stegsupphandling, och att SFV i ett forsta skede 6nskar en anbudsansékan.
SFV har tydligt angett att, forutom att bifoga ett antal dokument till anbuds-
ansckan, anbudssokanden ska uppfylla ett antal krav som framgér av en
kravspecifikation, som SFV har bifogat ans6kningsinbjudan. Har kan kon-
stateras att SFV pa ett tydligt sétt angett att det forekommer ett antal
krav/regler som anbudsstkanden ska uppfylla, och som kommer att ligga till
grund for urvalet. SFV har uttryckligen angett vikten av att anbudssékanden
har bl.a. samarbetsférmaga, lyhordhet och forstéelse m.m., varfér SFV tyd-
ligt uppstéllt detta som kriterier att tillimpas vid urvalet av anbudssékanden.

Kriterierna kom sedan att métas utifran ingivna referenser.

Hornhuset Géteborg Handelsbolag (Hornhuset) har inte givits mojlighet att
lamna anbud, da ett flertal anbudssdkanden ansags béttre &n Hornhuset i
enlighet med angivna kriterier, varfor dessa anbudsstkanden gavs méjlighet
att ldmna anbud. SFV har tydligt angett att 1 héndelse av att det inkommer
fler kvalificerade anbudsstkanden 4n det antal som ska tillstéllas anbudsfor-
fragan kommer urvalet att goras utifran presenterade referensuppdrag. Lans-
ratten synes ha undgéatt det faktum att det tydligt 1 anstkningsinbjudan och
annonsen hénvisas till kravspecifikationen i bilaga till ans6kningsinbjudan.

Hornhuset har inte lidit skada eller riskerat att lida skada.

Hornhuset bestrider bifall till 6verklagandet och vidhéller vad som anforts i

lansritten.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Lénsrdttens dom

Av 11 kap. 3 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten i annonsen
ska ange bl.a. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid
valet av anbudsstkande. Bestdmmelsen stdller ddremot enligt sin ordalydel-
se inget krav pa att den upphandlande myndigheten ska ange pé vilket sitt
angivna kriterier ska vérderas vid urvalet. Detta utgér en skillnad i forhal-
lande till vad som géller enligt 12 kap. 2 § LOU dér det uttryckligen stadgas
att den upphandlande myndigheten ska ange hur sddana kriterier som avses i
1 § andra stycket kommer att viktas inbérdes. Transparensprincipen och
kravet pa forutsebarhet 1 1 kap. 9 § LOU maéste dock iakttas vid urvalet av

anbudssokande.

SFV har angett vilka handlingar som ska ges in och, for det fall flera kvali-
ficerade anbudsstkande inkommer dn det maximala antal som fir ldmna
anbud, att urvalet kommer att goras utifran presenterade referensuppdrag. 1

bilaga till ansékningsinbjudan anges vilka krav som stélls pé skribenter av

~SFVY. Kraven &r bl.a. samarbetstdrmaga, forstaelse for kommunikation om

offentlig verksambhet, god formaga att se det viktigaste och lyfta fram det,
hoga krav p4 grammatisk riktighet och korrekta formuleringar, 6ppenhet for
att tillvarata synpunkter samt beredskap att anpassa och forandra. Enligt
kammarrdttens mening framgar det av annonsen att referenser skulle tillfré-
gas om hur nu ndmnda krav uppfylls av sékanden samt att utvérderingen
skulle ske utifran vad referenserna angav och vad som framkom i ingivna
ans6kningshandlingar i forhallande till dessa kriterier. Mot denna bakgrund
finner kammarrétten att SFV i denna del inte kan anses ha brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, nagon annan bestdmmelse i

LOU eller gemenskapsrétten.
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Ovriga invindningar mot upphandlingen

Lansritten har inte prévat Hérnhusets 6vriga grunder for begéran om ¢ver-
provning. Kammarrétten har dérfor att ta stéllning till huruvida kammarrét-
ten, s&som forsta instans, kan préva Hornhusets talan i sin helhet eller om
maélet ska aterforvisas till férvaltningsrétten for provning av Hoérnhusets
ovriga grunder. Kammarrétten anser att instansordningens princip i och for
sig talar for att aterforvisa malet till forvaltningsrédtten. Parterna har dock ett
beaktansvirt intresse av att frigorna i méalet avgors inom rimlig tid. Aven
processekonomiska skl talar for att kammarrétten bor prova Hornhusets
talan i forevarande mal. Mot denna bakgrund finner kammarrétten att Horn-

husets talan ska prévas i sin helhet.

Hornhuset har invint att det saknas underlag och motiveringar till varfor
s6kanden valts ut eller sorterats bort. Av protokollet avseende upphandling
av skribenttjdnster framgar att SFV ansett att det inkommit fler kvalificera-
de anbudsanstkningar &n det antal som skulle tillstéllas anbudsférfragan

och att urvalet gjorts utifrdn presenterade referensuppdrag. Enligt protokol-

let har-alla som gétt vidare till steg tvd lamnat efterfrégade handlingar och

uppgifter samt presenterat goda referensuppdrag. SFV har dven gjort en
utvirderingssammanstillning avseende anbudsstkandena. Av utvirderings-
sammanstéllningen framgéar att SFV gjort en bedémning av samtliga 48 an-
budsstkanden genom att ange sina intryck i en eller ett par meningar per
sokande. Aven om bedémningarna 4r kortfattade anser kammarritten att det
av utvdrderingssammanstillningen #nda framgéar hur urvalet av anbudssé-
kanden skett. Kammarritten finner saledes att SFV 1 nu aktuellt avseende
inte kan anses ha brutit mot bestdmmelserna eller principerna i LOU eller

gemenskapsritten.
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Hoérnhuset har vidare gjort gdllande att bolagets anbudsanstkan har sorterats
bort pd subjektiva grunder, trots att bolagets skribent Helena Lind har en
mycket vélmeriterad bakgrund som just skribent. Hérnhuset har dessutom

anfort att SFV inte har kontaktat alla bolagets referenser.

SFV har, som ovan namnts, 1 bilaga till ansdkningsinbjudan angett att ver-
ket stdller krav pd exempelvis samarbetsforméga, 6ppenhet {or att tillvarata
synpunkter, beredskap att anpassa och fordndra m.m. Enligt kammarrittens
mening har SFV dérfor att vdlja ut de anbudssokande som bést uppfyller
dessa och dvriga stillda krav. Kammarrétten anser darfor att SFV har kun-
nat vilja bort Hérmhuset for det fall andra anbudssdkanden, som ocksd upp-
fyllt kraven i annonsen, har referenser som visar att dessa béttre uppfyller
stéllda krav. Kammarritten finner, mot bakgrund av vad som framgér av
utvirderingssammanstillningen, inte anledning att ifrdgasatta SFV:s tillvi-
gagangssitt eller SFV:s beddmning att andra anbudsstkanden haft referen-

ser som visat att dessa béttre uppfyller stdllda krav.

Kammarritten konstaterar vidare att det, tvirtemot vad Hérnhuset anfor,

finns information om det lagsta och hogsta planerade antalet anbudssokande
behandlingsprincipen genom att sérbehandla sdkanden frén Stockholm.

Sammanfattningsvis finner kammarritten mot denna bakgrund att SFV inte
kan anses ha brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU,
ndgon annan bestémmelse 1 LOU eller i gemenskapsritten vid urvalet av

anbudssdkanden.

Hoérmhuset har dven gjort invindningar mot steg tvé i upphandlingen. In-
vandningamna avser den del av upphandlingen som Hornhuset inte har givits
mojlighet att delta i. Hornhuset har dérvid anfort att SFV genom tilldel-

ningsbeslutet inte har valt prisvérda anbudsldmnare, att det av tilldelnings-
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beslutet och slutomddmena framgar att subjektiva omdoémen varit tongivan-
de och att SFV fringétt annonsen. Hornhuset har dven framfort synpunkter
pé tre av anbudssékandena. Homhuset har inte pastatt att dessa anbudsgiva-
re pa grund av bristande erfarenhet inte uppfyllt kraven i annonsen for att gé
vidare for att lamna anbud, utan snarare gjort géllande att Helena Lind har

béttre meriter som skribent/forfattare &n nu ndmnda anbudsgivare.

SFV har, som framgatt ovan, haft fog for att vélja ut andra anbudsgivare &n
Hornhuset till steg tva i upphandlingen. Av detta foljer att Hérnhuset inte
kunnat lida skada av eventuella fel i upphandlingen i detta steg. Hornhusets

inviandningar mot steg tva i upphandlingen kan darfor inte vinna bifall.

Inte heller i 6vrigt har det visats att upphandlingen skett i strid mot de krav
som uppstills i LOU och i1 gemenskapsritten. SFV:s 6verklagande ska séle-

des bifallas och lénsréttens dom upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

o — gl

riksson  Caroline Dyrefors Grufman  Marc Gren
lagman kammarréttsrad tf. assessor
referent

Ellinor Eriksson
foredragande
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SOKANDE

Hornhuset Goteborg Handelsbolag, 969661-5922

Fyradalersgatan 22

413 19 Goteborg

MOTPART

Statens fastighetsverk

Box 2263

103 16 Stockholm

Ombud:

Advokat Jan Andersson
Advokatfirman Pedersen AB
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103 69 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansratten bifaller Hornhuset Goteborg HB:s anstkan om §verprovning
och férordnar att upphandlingen i den-del som avser "Kommunikations-

tjanster — skribenter” ska goras om.

Lénsréttens interimistiska beslut den 18 december 2009 upphér i och med

denna dom att gélla.

Dok.Id 497966

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) har genomfért en upphandling av ”Designer,
formgivare och skribenter for kommunikativa tryckia kanaler och webb”,
dnr 82-3222/08. Upphandlingen har genomforts som en férhandlad upp-
handling. SFV publicerade den 10 juli 2010 en inbjudan att inkomma med
ans6kan om att i l&mna anbud. 47 anbudsansdkningar inkom och 15 av
dessa valdes ut att gd vidare till steg tva och erho6ll en anbudsforfragan.
Hornhuset Goteborg Handelsbolag (Hornhuset) valdes inte ut att f4 Jdmna
anbud. Tilldelningsbeslut avseende Kommunikationstjdnster — skribenter

har meddelats den 27 november 2009,

Lansrétten har den 18 december 2009, pa begéran av Hornhuset, interi-
mistiskt férordnat att SFV inte fir avsluta upphandlingen i den del som

avser "Kommunikationstjanster — skribenter”.

Hoérnhuset ansdker om dverprovning i den del som avser K.ommunikations-
tjénster — skribenter och yrkar att lansrétten ska besluta att upphandlingen

ska goras om. Till stéd for sin talan anfér Hornhuset 1 huvudsak féljande.

SFV har inte foljt de kriterier om objektiv beddmning och likabehandling
som géller vid anbudsanstkan enligt LOU. SFV har pé subjektiva grunder
sorterat bort Hérnhusets anbudsanstkan trots att en av bolagsménnen —
Helena Lind — har en mycket vdlmeriterad bakgrund som skribent. I an-
s6kningsinbjudan stdr att man avser att vélja ut sékanden som bést uppfyl-
ler stéllda krav. Underlag och motiveringar till varfor kandidater valts ut
eller sorterats bort saknas. SFV har inte heller, 1 annonsen, informerat om
det ldgsta eller hogsta mojliga antalet anbudssokande. Eftersom SFV hade
for avsikt att begrénsa antalet kandidater borde detta antal ha framgétt av
annonsen. Det méaste av annonsen framgé vad SFV soker och pé vilka

grunder urvalet ska ske sé att sokanden ges mdjlighet att inkomma med rétt
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dokument, referensuppdrag och meritlista. Vidare har sékanden frén
Stockholm prioriterats varfor SFV dven ur geografisk synpunkt har
frangatt likabehandlingsprincipen. SFV har inte valt prisvéirda anbudsldm-
nare. Av tilldelningsbeslut och slutomdémen framgér att subjektiva om-
démen varit tongivande och att SFV frangétt sin annons. Tre av de an-
budsgivare som antagits till att f& teckna avtal arbetar inte som skribent
alternativt saknar erfarenhet som skribent. SFV synes relatera till ett tidiga-
re samarbete mellan SFV och Helena Lind &r 2007 d4 delade meningar
uppstod mellan Helena Lind och projektledaren. SFV har inte kontaktat

¢vriga referenter.

I ansokan anges vidare en beskrivning av en av Hérnhusets bolagsméns
utbildning och erfarenhet. Till anstkan har bifogats bl.a. e-postkorre-

spondens mellan personal hos SFV och Hérnhuset.
SFV bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak fsljande.

SFV har agerat helt 1 enlighet med LOU och dess bakomliggande ge-
menskapsrittsliga principer. I annonsen om inbjudan att inkomma
med anéélcéfi oi‘n .aft £4 14mna anbud angavs under avsﬁiﬁ IV "Forfa-
rande” att minst fem och maximalt atta stycken anbudsstkanden skul-
le f4 mojlighet att lamna anbud, samt é‘rt urvalet 1 handelse av att det
inkom fler kvalificerade anbudsstkanden &n det antal som skulle till-
stillas anbudsforfragan, skulle goras utifran presenterade referens-
uppdrag. I anstkningsinbjudan har vidare angetts att anbudsstékanden
ska bifoga SKV 4820 samt ange en kortfattad presentation av foreta-
get. I forarbetena till LOU anges tydligt att 11 kap. 3 § LOU avser
urvalskriterier och 12 kap. 2 § LOU avser utvérderingskriterier. Det &r
fraga om ett urvalsforfarande dér samtliga anbudssékanden haft méj-
lighet att inkomma med anstkan att f& ldmna anbud, enligt 1 forvag

angivna kriterier. Urvalsforfarandet handlar om att anséka om att fa
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lamna anbud, dvs. det &r inte friga om ett forfarande som sker nér
anbuden inkommit och upphandlande myndighet tillstéllt samtliga
anbudsgivare ett tilldelningsbesked. Péstdendet om att SFV fréngéatt
likabehandlingsprincipen dven ur en geografisk synpunkt saknar
grund. SFV #r skyldig att upprétthélla likabehandlingsprincipen oav-

sett s6kandens geografiska site.

SFV har med all énskvird tydlighet angett att for det fall att det in-
kommer fler kvalificerade anbudssékanden &n det antal som ska till-
stillas anbudsfrigan kommer urvalet att goras utifrén presenterade
referensuppdrag. Det stér helt klart att SFV 1 avsnitt IV angett att lags-

ta antal var fem och ett hogsta antal var atta.

Vad giller pastdendet om att icke prisvérda anbudsldmnare har anta-
gits har SFV i aktuellt drende haft att utse de leverantdrer som far
mojlighet att 1imna anbud. Hér 4r det saledes inte friga om utvérde-
ringskriterier, dvs. anbudsstkanden har inte att inkomma med pris dé
det inte &r frAga om ett anbud utan om en ansdkan om att & lamna

anbud.

Hormhuset har i sin ansokan angett ett flertal referenser. Ett av de refe-
rensuppdrag och inlimnat arbetsprov som Hornhuset relaterar till i sin
anbudsansokan avser ett textarbete som SFV bestéllde &r 2007. Den
aktuelle projektledaren upplevde under projektet stora samarbetssva-
righeter. I bilaga till anbudsanstkan anger SFV vilka krav som stélls
pé en skribent hos SFV. Vid bedomningen har SFV f6ljt principen om
likabehandling genom att en utvérderingsgrupp individuellt och till-
sammans objektivt beddmt utifran de i annonsen efterfragade presen-
tationerna, referenserna och arbetsproven. Referenser ar till for att f4
en inblick i tidigare utftrda arbeten som anbudssokanden utfért och

de anbudsstkanden som fick mojlighet att ldmna anbud anségs ha
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battre referenser #n Hornhuset. Hornhuset grundar sin egen subjektiva
beddmning av de anbudslémnare som omnémns pa ett delvis ofull-
stindigt bedémningsunderlag d& Hornhuset inte har tagit del av de
andras arbetsprover och referensmaterial. SFV ser det inte som nagon
nackdel att de utvalda skribenterna &ven har andra kompetenser.

Hérnhuset har inte lidit eller riskerat att lida skada.
DOMSKAL
Tillcimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett §ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Gmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 3 § LOU foreskrivs foljande. Vid selektivt forfarande och for-
handlat forfarande med foregaende annonsering far den upphandlande
myndigheten begriinsa antalet anbudssékande som den kommer att bjuda
in att limna anbud eller att forhandla. Den upphandlande myndigheten ska
i annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av an-
budssokande, och

2. det lagsta antal anbudsstkande som kommer att inbjudas och, om ett
hiigsta antal kommer ati inbjudas, detta antal.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f&ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
ranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen skall gbras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

1 SFV:s annons inford i tidningen Anbudsjournalen den 10 juli 2009

anges pa sidan 1 under rubriken »Ovrig information” bl.a. foljande.

Detta &r forsta steget i en tvastegsupphandling. I detta steg forvéntar vi oss en an-

budsansdkan. Till anbudsanstkan ska bifogas:
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- Kortfattad foretagspresentation med redovisning av ett foretag som uppfyl-
ler stillda krav pé erfarenhet och kompetens inom omradet som avses.

- Relevanta arbetsprov med kort beskrivning.

- TFérteckning over de viktigaste referensuppdragen (frén de senaste aren)
med referenser, beskrivning av innehéll, omfattning och tidpunkt for utfo-
randet.

- Av Skatteverket firdigbehandlad blankett SKCV 4820.

Ansokningsinbjudan med svarsblankett samt bilaga till anstkningsinbjudan

med utforlig beskrivning av uppdraget hiimtas via URL-ldnken.

OBS! Annonsen avser upphandling av designer och formgivare respektive skri-

benter, Inom de tva omradena finns dessutom ett antal kravspecifikationer, se

bilagan.

I bilaga till annonsen anges under rubriken “Avsnitt IV: Forfaran-

de” bl.a. f6ljande.

Planerat ligsta antal: 5

Planerat hijgsta antal: 8

Objelktiva kriterier for begrinsningen av antalet anbudssolkande:; T hindel-
se av aft det inkommer fler kvalificerade anbudssdkande &n det antal som ska
tillstallas anbudsforfragan kommer urvalet att goras utifran presenterade refe-

rensuppdrag. Antalet avser per kompetensomréaderiuavspecifikation.

I ansdkningsinbjudan — skribenter for olika former av kommunikativa

tryckta kanaler och webb — anges bl.a. féljande.

Upphandlingsforfarandet "Férhandlat forfarande” innebér att vi inbjuder leveranto-
rer att skicka en anbudsanstkan (steg 1). SFV viljer sedan ut ett antal bland de an-
budssokande som bast uppfyller stallda krav. Till dessa skickas anbudsforfrégan.

Ovriga far meddelande om att de inte valts ut for anbudsrékning (steg 2).

Villkor for deltagande i urvalsforfarandet &r att anbudsanstkan ar komplett med
foljande innehall:
- Foretagspresentation.

Kortfattad presentation av foretaget.
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- Referensuppdrag.
Forteckning dver de viktigaste projekten frén de senaste tre dren med referenser
(namn och aktuellt telefonnummer) och angivande av uppdragsform samt be-

skrivning av inneh&ll och tidpunkt for utforandet.

- Relevanta arbetsprover med en kort beskrivning.

Beskriv ett av uppdragen mer utforligt, gérna tillsammans med arbetsprov. Be-
skrivningen ska ocksa visa vilka personer hos bestéllaren som var inblandade,
hur processen gick till for att ta fram det forslag som visats for kunden, vad re-

sultatet blev och hur det implementerades och utvérderades.

- Blankett SKV 4820
Ifylld och av skatteverket firdigbehandlad blankett SK'V 4820.

Lénsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke diskriminerande sétt samt genomfo-
ra upphandlingar pa ett dppet och forutsebart sétt. Vidare géller de
BG-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

- transparens (¢ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmse-
sidigt erkénnande. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte
far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller gora provningen mot andra kriterier &n dem som

funnits med i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 och 2 § LOU framgar att lansrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdémmelse i lagen och pa
ansdkan av en leverantdr, som visar att den lidit eller kan komma att lida
skada, besluta att en upphandling ska gdras om eller far avslutas forst se-
dan rattelse gjorts. Som huvudprincip bér krévas att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt anger vilka omstén-

digheter han grundar sin talan pé. Lansréttens prévning &r begrénsad till att
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prova de sarskilt angivna frégor som stkanden anfor till stod for sin talan

(Regeringsritiens avgorande den 13 november 2009 i mél nr 7287-08).

Fraga i méalet &r om det, p& de av Hornhuset anforda omsténdigheter-
na, finns skil for lansritten att besluta om ingripande mot den aktuella
upphandlingen i den del som avser K ommunikationstjénster — skri-

benter” med stéd av 16 kap. 2 § LOU.

Horhuset har bl.a. gjort gillande att annonsen varit otydlig da det
inte framgétt pa vilka grunder SFV gjort sitt urval, att SFV har
fréngatt sin annons/ansdkningsinbjudan och brutit mot likabehand-

lingsprincipen.

I SFV:s annons pé sidan 1 under rubriken ”Ovrig information™ och 1
ansBkningsinbjudan pa sidan 1 anges vad en anbudsanstkan ska inne-
halla, dvs. vilka villkor som uppstlls for deltagande i urvalsforfaran-
det. Bland dessa villkor har stillts upp krav pé att inkomma med fore-
tagspresentation, angivande av referensuppdrag, relevanta arbetspro-
ver och en sirskild blankett frin Skatteverket. Hornhuset har i sin
ansbkan om &verprovning inte ifrdgasatt de viilkor éom SFV uppstallt
i sin annons respektive ansskningsinbjudan fér inkommande av an-
budsanstkan. Det har i mélet inte heller ifrdgasatts av SFV att
Hémhuset inte har uppfyllt dessa villkor i sin anbudsanstkan.
Homhuset har diremot ifrégasatt dels att det av annonsen inte framgar
hur och pa vilka grunder SFV &mnar gora sitt urval, dels att SFV vid
sitt urval av anbudssékanden inte har f6ljt likabehandlingsprincipen
enligt LOU samt att SFV:s urval grundar sig pa en subjektiv bedém-

ning.

I SFV:s bilaga till annonsen anges under rubriken avsnitt IV “Forfa-

rande” att for det fall fler kvalificerad anbudssdkande inkonuner 4n
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det antal som ska tillstillas anbudsforfrigan kommer urvalet att goras
utifrin presenterade referensuppdrag. I ansékningsinbjudan anges pé

sidan 1 att SFV viljer ut ett antal bland de anbudssékande som bést

uppfyller stéllda krav.

[#nsritten konstaterar att det varken av annonsen eller ansékningsin-
bjudan framgér pa vilka grunder SFV har gjort sitt urval bland an-
budssokanden, dvs. vilka kriterier som exempelvis i angivna referens-
uppdrag skulle ligga till grund for urvalet och pa vilket sitt dessa
slaulle virderas vid urvalet. Kriteriena och reglerna som den upp-
handlande myndigheten kommer att tillimpa vid valet av anbudsso-
kande méste vara objektiva och icke-diskriminerande. Enligt
lansrittens mening kan det inte krévas att annons och ansdkningsin-
bjudan ska vara optimalt utformade. Dessa far dirmed far godtas for-
utsatt att de principer som bar upp LOU och gemenskapsrétten inte

trids f6r nér.

[ forevarande fall har det, utifran vad som angetts i annonsen och an-
sol«.nmgsn@udan 1nte Vant mojligt for anbudssokande att forutse hm
deras ansdkan skulle komma att beddmas och pé vilka grunder SbV
skulle gora sitt urval p&. Den information som finns med i dessa anger
endast vilket material som ska ges in varfor det inte &r forutsebart hur
myndigheten utifrin detta skulle gora sitt urval. Detta strider saledes

mot transparensprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Fér att en upphandling ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts kravs enligt 16 kap. 2 § LOU att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada. Det krivs inte att den som anstker om &verprévning
behdver visa att de faktiskt skulle ha vunnit upphandlingen for att domstol
ska kunna préva en upphandling utan det &r tillrackligt att i anstkan om

Sverprdvning visa att fel forekommit som kan ha paverkat utgéngen i upp-
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handlingen. Mot bakgrund hdrav finner lansréatten att Hornhuset far antas
ha lidit eller kan komma att lida skada som avses 1 16 kap. 2 § LOU. Forut-

sittningar for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed.

Nir det giller valet mellan réttelse eller att upphandlingen ska goras om
har Regeringsritten i RA 2005 ref. 47 uttalat ait provande domstol har att,
oavsett hur yrkandet utformats, vilja mellan att besluta att upphandlingen
ska gbras om eller att den ska réttas. I forevarande upphandling hénfor sig
bristen till utformningen av annonsen och anbudsinbjudan, vilket &r att
rékna till upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Vid sédant fall
foreligger inte mojlighet till rittelse utan upphandlingen ska goras om.

Hornhusets anstkan om 6verprovning ska séledes bifallas.

Vid denna beddémning finner [4nsrétten inte skil att préva dvriga invénd-

ningar som Hornhuset framstéllt avseende SFV:s forfarande.

Genom att lansrétten nu har avgjort mélet slutligt upphor lansrattens

tidigare inhibitionsbeslut att gélla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

V74 /j g

Eva Zawiska-Onnertson

Lansrattsfiskal

Foredragande har varit Asa Backholm.




DV 3109/1A * 2007-08 » Producerat av Domstolsvelet

£y

£1 T
K
s

i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Ensritten.

éverklagandet skall ha kommit in Hll lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverldagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det 4r av vikt £or ledning av rittstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer tll indring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om prdvaingstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det 4r datfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av dverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnuminet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér Jla-
ganden kan nis £6t delgivning ldmnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts ima-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras Ar det viktigt att anmalan snarast
gdrs till kammarratten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, maloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r
begiran om provaingstillstind,

4, den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind, -

5. de bevis som klaganden vill 2betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skeivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgfr av beslutet. Om klaganden znlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i oziginal
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
aumimer.
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Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det 4r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgdng i kammarratten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillsténd inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av ¢verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nis fr delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dandras &r det viktigt att anmalan snarast gérs till Regeringsrittes:

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen fér beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stind och skélen hirfor

AR

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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