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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling avseende ” Upphandling av
ramavtal Interim chef ¥ Af-2017-0001 4640. Upphandlingen genomfors
med &ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Av tilldelningsbeslutet den 5 juli 2017 framgar att Arbets-
formedlingen i upphandlingen har for avsikt att anta anbud fidn fyra an-
budsgivare som kvalificerat sig till utviirdering, nimligen Interim Search
AB, Experis AB, Poolia Sverige AB och Nordic Interim Executive
Solutions AB.

Brightmill AB yrkar att forvaltningsritten ska ingripa mot upphandlingen.
Brightmill, som anser upphandlingen ska riittas pa s sétt att bolagets anbud
utviirderas, anfor bl.a. féljande. Enligt tilldelningsbeslutet har Arbets-
formedlingen forkastat Brightmills anbud pa grund av brister i punkten 3.2.1
Finansiell styrka. Det torde vara ostridigt att Brightmills arsomsittning det
senaste avslutade rdkenskapséret uppgick till minst S miljoner kronor.
Fragan i milet i om Brightmill har visat detta enligt de krav som stélls i

forfragningsunderlaget.

For att ett anbud ska kunna forkastas kiévs att anbudet brister i uppfyllelse
av ett obligatoriskt krav som tydligt har angetts i upphandlingsdokumenten.
Det #v inte tillatet att i efterhand stilla krav pd att ge in bevisning for ett
obligatoriskt krav, om detta inte framgétt i upphandlingsdokumenten (se

Kammarriittens i Sundsvalls dom den 18 november 2016 i mél nr 2256-16).

Enligt kravet i forfrigningsunderlaget ska &rsomstittning styrkas “genom
senaste faststillda drsredovisningen alternativt revisorsintyg”. Nagot krav pd
att anbudsgivaren ska bifoga ett “undertecknat faststillelseintyg” uppstills
inte. Brightmill har till sitt anbud bifogat den "senaste faststallda &rsredo-

visningen”. Arsredovisningen faststélldes pd bolagsstimma den 14 januari
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2017 och visar att nettoomsittningen for rdkenskapsaret den 1 januari—
december 2016 uppgick till drygt 21 miljoner kronor. Brightmill har dérmed
tydligt visat att kravet pd >finansiell styrka” ér uppfyllt enligt de forutsétt-
ningar som angetts i fdrﬁ'ﬁgningsundér]aget. Det finns inte ndgot krav pé att
anbudsgivare, utéver arsredovisningen, ska bifoga ett “undertecknat fast-

stillelseintyg”.

Som skiil for forkastandet av Brightmills anbud anger Artbetsformedlingen
dven att “den inlémnade &rsredovisningen inte dr Brightmills senaste fast-
stillda arsredovisning”. Pastiendet dr felaktigt eftersom vid uppriéttandet av
anbudet var den bifogade arsredovisningen den senast faststéillda. Den
rittelse av arsredovisningen som skett senare godkéndes av Bolagsverket
forst den 26 april 2017 och registrerades av Bolagsverket dagen dérpd. Det
var dérfor inte praktiskt mojligt for Brightmill att bifoga ndgon annan 4rs-
redovisning #n den som bifogades d& anbudet I4mnades in. Under alla om-
standigheter bestod rittelsen av drsredovisningen av en mindre korrigering
av en kostnadspost. Omsiitiningen har dérfSr 6ver huvud taget inte paverkats
av rittelsen utan #r identisk med omsittningen som framgar av den till

anbudet bifogade &rsredovisningen.

En korrekt utviirdering med beaktande av Brightmills anbud resulterar i att
anbudet frén Brightmill har det niist lagsta jamfSrelsepriset och att Bright-
mill dédrmed skulle ha antagits som-en av fyra ramavtalsleverantrer. Genom
Arbetsformedlingens brott mot LOU vid utvérderingen har Brightmil] alltsd
gAtt miste om kontraktet.

Arbetsformedlingen anser att anstkan ska avslés och anfor bl.a. f6ljande.

Kravet i punkten 3.2.1 Finansiell styrka anger att *arsomsittning ska styrkas
genom senaste faststéllda arsredovisningen alternativt revisorsintyg”. Det &r
klart att en &rsredovisning endast kan faststillas vid Arsstimman. Beviset for

att s& har skett fir genom ett av ledamot eller verkstéllande direktdr under-
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tecknat faststillelseintyg. Det #iv ocksé klart att Bolagsverket kiéiver detta
faststillelseintyg for att registrera drsredovisningen. Séledes framgér det
explicit att kravet i 3.2.1 Finansiell styrka innefattar ett krav p att styrka
den senaste faststiilda drsredovisningen vilket innebér att ett av ledamot
eller verkstallande direktor undertecknat faststillelseintyg ska bifogas till

anbudet.

Hirutsver kan det konstateras att det faststillelseintyg som Brightmill &ndé
skickat in, med datum den 14 januari 2017, inte &r undertecknat. Fast-
stillelseintyget intygar ddrmed inte att &rsredovisningen faststéllts vid ars-
stimman. Dessutom har Bolaget faststallt &rsredovisningen den 2 april 2017
genom ett helt korrekt undertecknat faststillelseintyg vilket & en dag innan
Brightmill skickade in sitt anbud. Det innebér att &ven om det faststillelse-
intyg som saknar underskrift av den 14 janvari 2017 skulle godkénnas som
ett intyg pé att &rsstimman faststallt drsredovisningen, vilket Arbets-
formediingen bestrider, finns det i vart fall ett senare daterat faststilleise-
intyg som borde ha bifogats till anbudet som intygar att arsstimman fast-

stillt arsredovisningen.

En ny justerad &rsredovisning faststélldes av drsstdmman den 2 april 2017
och skickades ddrefier in till Bolagsverket. Det saknar betydelse for frigan
om faststillande nér Bolagsverket registrerat &rsredovisningen eftersom det
4r stimiman som faststiller den. Vid tidpunkten for Bolagets inlimnade av
anbud i upphandlingen fanns en senare faststilld &rsredovisning, varfor
Bolaget inte gett in den senaste faststilida &rsredovisningen och ddrmed inte
heller av den anledningen uppfyilt det aktuella kravet. Da kravet r tydligt
och Brightmill brustit i att uppfylla kravet var det helt korrekt av Arbets-
fsrmedlingen att forkasta bolagets anbud. Brightmill har dérfor inte lidit

eller riskerat att lida skada varfor bolagets talan bor avslés i sin belhet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestiimmelser

Enligt 4 kap 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet jakttas.

Av 20 kap 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap 1 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfoit att leveranttren har lidit eller
kan komma att Jida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den fir avsiutas forst sedan réttelse gjorts.

Betydelsen av kravet att Arsomsittning “ska styrkas genom senast fast-

stillda Arsredovisningen”

Med hénsyn till hur parterna bestémt sin respektive talan &r det av betydelse
att avgdra huruvida kravet enligt punkten 3.2.1 i forfragningsunderlaget
innebir att dokumentationen, dvs. den 4rsredovisning som ska ges in, ska
uppfylla formkraven som fSljer av en tillimpning av bestimmelserna om
offentliggdrande enligt drsredovisningslagen (1995:1554, ARL). Det foljer
dsirvid av 8 kap. 3 § ARL att ett bevis ska tecknas pa kopian pd arsredovis-
ningen om att bolaget faststillt balansiikningen och resultatrikningen. Detta
kan goras genom ett s.k. faststéllelseintyg. Kopian lamnas sedan till Bolags-
verket som dr registreringsmyndighet. Sjélva beslutet att faststélla balans-
rikningen och resultatrikningen fattas dock enligt bestiimmélsema i 7 kap.
akticbolagslagen (2005:551, ABL) av bolagsstdimman. 17 kap. 11 § forsta
stycket 1 ABL uttrycks det att det vid drsstimman ska fattas beshut "om

faststillelse av resultatrakningen och balansrdkningen”.
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Med hénsyn till hur ordet “faststdlla” och avledningar till detta anvénds i
bl.a. ARL och ABL anser forvaltningsritten att ett begrepp som ”faststilld
arsredovisning” inte krdver att kopian p en &rsredovisning ska uppfylla

formkraven som giller for offentliggérande via Bolagsverket.

Néir det giller betydelsen av att det &r den senast faststillda arsredovis-
ningen som ska limnas in, gér Arbetsformedlingen gillande att brytpunkten
4r den dag leverant6ren ldmnar in sitt anbud. Inneborden av kravet ar
sélunda enligt Arbetsfdrmedlingén att det giller den arsredovisning som
innehaller de av bolagsstimman senast faststillda resultat- och balans-
rikningarna vid tidpunkten for anbudets inlimnande. Férvaltningstdtten
instamumer 1 att kravet ska lasas pa det sittet. Huruvida nédviindiga atghrder

for offentliggdrande via Bolagsverket vidtagits v salunda ovidkommande.

Sammanfattningsvis anser siledes forvaltningsrétten att kravet inte erfordrar
att ett s.k. faststillelseintyg tecknats pa den kopia pa arsredovisningen som
ska l#mnas in i upphandlingen. Vidare fljer det enligt kravet att den ars-
redovisning som ska limnas in &r den som vid tidpunkten for anbudets

inldmnande innehaller de senast faststillda resultat- och balansrékningarna.

Tillimpningen av kravet att Arsomséttning “ska styrkas genom senast

faststéllda Arsredovisningen”

Som forvaltningstitten konstaterat ovan finns det inget krav pé att ett s.k.
faststéllelseintyg ska ha tecknats p& den kopia av &rsredovisningen som ska
limnas in i upphandiingen. ArbetsfSrmedlingen har dérmed inte haft fog for

att limna Brightmills anbud at sidan av detta skél.

[ fraga om huruvida det #r den senast faststillda arsredovisningen Brightmill

lamnat in i upphandlingen, fir det ostridigt att bolagsstdimman vid tidpunkten
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for anbudets inldmnande hade faststéillt nya resultat- och balansrdkningar
och att den arsredovisning som limnades in inte innehdll dessa. Arbets-
formedlingen har ddrmed haft fog for att ldmna Brightmills anbud &t sidan

av detta skil.
Sammanfattning

Kravet ska styrkas genom senast faststillda drsredovisningen” erfordrar
inte att ett s.k. faststilielseintyg tecknats pa den kopia pa &rsredovisningen
som ska lmnas in i upphandlingen, Vidare foljer det enligt kravet att den
arsredovisning som ska limnas in &r den som vid tidpunkten for anbudets
infimnande innehdller de senast faststéillda resultat- och balansrékningarna.
Att arsredovisningen som Brightmill imnade in saknade ett s.k. fast-
stiillelseintyg var saledes inte ndgot skél for Arbetsformedlingen att inte
utviirdera bolagets anbud. Daremot var det en brist frdn Brightmills sida att
den inlimnade &rsredovisningen inte innehdll senast faststillda resultat- och
balansrikningar. Arbetsformedlingen har alltsa hatt fo g for att inte utvéirdera

Brightmilis anbud. Anstkan ska déirfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan §verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Mattias Almqvist /" *

Ré&dman

Camilla Kéllmén har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skrva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsrétten.
Adressen till forvaltningstitten framglt av
avgorandet. - '

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kominit in inom tre
veckor fran den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden £0t
gverklagande alltid frdn den dag avgdrandet
meddelades. ) '

Onm sista dagen for verklagandet infaller p&
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller ny&rsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nésta vardag.

Provningstillstdnd | kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammartitten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammatritten lamnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit g,

3. det 4r av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att verklagandet provas
av hogte ritt, ellet -

4. det annars finns synnetliga skil att préva
 bverklagandet,

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
ditfsr viktigt att det Klatt och tydligt framgér
av &verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens petson- ellet organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonmummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter hat limmats tidigate 1
radlet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndtingen utan drojsmal
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningstiittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dnddng av forvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt
bevis. :

___Forts, ndista sida

wevew domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for

Sverklagande av rittens avgdrande hat [6pt ut.

Detta giller mal om Sverprévning enligt

o lagen (2007:1091) orni offentlig upphand-
ling, :

o lagen (2007:1092) om ﬁpphandﬂng inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

. lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, elter

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f3tsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett Sverklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni flet upplysningar om hut man
dverklagar kan ni viinda er till forvaltnings-
ritten.






