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KONKURRENSVERKET

SOKANDE J019-08~ 29

NOKAS Teknik Sverige AB, 556870-7565

Avc

MOTPART Dnr
Upphandlingsenheten i Karlshamns kommun ey Aktbil
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning.

BAKGRUND

Karlshamns kommun (kommunen) genomforde en upphandling avseende
passagesystem och lassmedstjanster. Anbuden skulle vara myndigheten till
handa den 27 mars 2019. Kommunen beslutade den 28 mars 2019 att av-

bryta upphandlingen. Som skél for avbrytandebeslutet angavs att brister

hade upptéckts i upphandlingsdokumentet som begrénsar konkurrensen.

YRKANDEN

Nokas Teknik Sverige AB (Nokas) anséker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska éterupptas.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan om &verprovning.

Dok.Id 209083

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Nokas

Nokas anser att upphandlingen ska fortga da Nokas har goda fSrutsittningar
att vinna affiren och att processen avbryts sent och utan tydlig orsak. Nokas
har lagt ansenlig tid och kraft pa anbudsframtagandet. Det finns inte brister i
upphandlingen som begrénsar konkurrensen. Det finns minst fem potentiella
anbudsgivare utover Nokas. Det saknas konkurrensbegrinsning och grund
saknas ddrfor att avbryta upphandlingen. Mot bakgrund av upphandlingsen-
hetens avsaknad av vetskap om upphandlingens avbrytande i kombination
med uteblivna svar pa direkta fragestéllningar 4r det inte avligset att tro att

beslutsfattare har paverkats av annan i sitt beslut.

Kommunen

Kommunen har haft sakliga skl for avbrytandebeslutet mot bakgrund av att
det har upptéckts brister i upphandlingsdokumenten. Kommunen har under
punkt 6.1. i ramavtalet uppgett en skrivning som innebir att den nuvarande
leverantoren, Nokas, inte behdver ridkna med kostnader for flytt av behérig-
hetsavtal for nycklar i sitt pris, vilket vriga anbudsgivare maste gora. Ge-
nom skrivningen gynnas den leverantér som kommunen har avtal med idag,
vilket strider mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU och begrénsar
konkurrensen i strid med 4 kap. 2 § LOU. Kommunen har dven gjort felakt-
iga forhandsbeddmningar av hur marknaden for passagesystem och
lassmedstjanster ser ut i kommunen och dess ndromrdde. Kommunen valde
att inte upphandla passagesystem och lassmedstjinster i separata delar, vil-
ket har inneburit att det endast finns ett begrinsat antal potentiella anbudsgi-
vare som kan leverera bade passagesystem och lassmedstjdnster enligt kom-
munens krav. Kommunen har for avsikt att ga ut med en ny upphandling dar

passagesystem och lassmedstjénster tilldelas separata delar. Detta for att
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oppna for att sma- och medelstora foretag ska kunna delta i upphandlingen.
Andringar i upphandlingsdokumentet gjordes den 21 mars 2019 och anbuds-
tiden forlingdes till den 27 mars 2019. Upphandlingen publicerades den 25
februari 2019 och dndringarna har dérfor skett i ett sent skede av upphand-
lingen. Detta har medfort att potentiella anbudsgivare endast haft 15 dagar
pa sig att limna anbud, vilket inte star i proportion till dndringarnas vikt.
Det skulle vara orimligt om kommunen tvingas vidhalla ett upphandlingsun-

derlag som har dessa brister.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant&rer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt rdttspraxis far en upphandling avbrytas om det foreligger sakligt god-
tagbara skil for att avbryta den samma. Ett beslut om avbrytande ska ske
med iakttagande av de grundlidggande gemenskapsrittsliga reglerna inom

offentlig upphandling sdsom stadgas i 4 kap. 1 § LOU.

Det 4ligger den part som gér géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omstidndigheter som ligger till
grund for talan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunderna

som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsrittens bedomning

Den upphandlande myndigheten har ritt att sjdlv avgra nir det finns forut-
sattningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling behs-
ver avbrytas. Det krédvs varken en undantagssituation eller tungt vigande
skdl for att avbryta en upphandling, men beslutet méste grunda sig pé sakligt
godtagbara skdl. Kommunen har uppgett att de avbrutit upphandlingen pa
grund av att skrivningen i punkt 6.1. gynnar nuvarande leverantor pa ett
otillborligt sétt. Av 6.1. i ramavtalet i upphandlingsdokumentet stadgas fo1-

jande;

Kostnaden for flytt av eventuella behérighetsavtal pa nycklar hos leveran-
tor avseende avtalet som foregatt detta avtal, ska bekostas av leverantoren

i detta avtal.

Forvaltningsritten delar kommunens uppfattning att denna skrivning gynnar
nuvarande leverantSr pé ett sitt som strider mot likabehandlingsprincipen.
Kommunen har saledes haft godtagbara skil att avbryta upphandlingen. Vad
Nokas inte visat att det saknas godtagbara skil for avbrytandebeslutet. No-
kas har didrmed inte heller lidit eller riskerat att lida skada av kommunens

agerande. Ans6kan om §verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Norrman

radman

Foredragande: Sofie Béckstrom
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Anvisoingar for Sverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riaknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden f5r
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sé har
1. Skriv férvaltningsréittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer. )

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet {or att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tilliampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Omm ni inte far provningstillstand galler det
dverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
dverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om at har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Foér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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