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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I KARLSTAD 2014-10-07 3276-14,3277-14, 3278-14,
Meddelad i 3279-14, 3280-14, 3281-14,
Karlstad 3284-14, 3285-14, 3286-14,

3287-14, 3288-14, 3290-14,
3479-14, 3480-14, 3481-14
och 3482-14

SOKANDE - . KONKURRENSVERKET
OneMed Sverige AB, 556764-4140
Box 50 2014 -10- 0 8 s
401 20 Goteborg Avd

Ombud: Advokat Ulf Yxklinten Dnr

MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmé KB KSnr Aktbil
Box 226

201 22 Malmé

MOTPARTER
Askersunds kommun
Degerfors kommun
Hallsbergs kommun
Hillefors kommun
Karlskoga kommun
Kumla kommun

Laxa kommun
Lekebergs kommun

. Lindesbergs kommun
10. Ljusnarsbergs kommun
11. Nora kommun

12. Orebro kommun

13. Arboga kommun

14. Kungs6rs kommun

15. Kopings kommun

16. Surahammars kommun

WX NN A W=

Upphandlingen handldggs gemensamt f6r alla kommunerna av
Orebro kommun

Box 300 00

701 35 Orebro

SAKEN

Offentlig upphandling
Dok.Id 117330
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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FORVALTNINGSRATTEN DOM .- 3276-14, 3277-14,

I KARLSTAD

2014-10-07 3278-14, 3279-14,
3280-14, 3281-14,
3284-14, 3285-14,
3286-14, 3287-14,
3288-14, 3290-14,
3479-14, 3480-14,
3481-14 och 3482-14

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan om §verprovning pé sétt som kommu-
nerna medgivit. Upphandlingen ska rittas genom att OneMed tilléts att
komplettera anbudet med bilagan "foretagsbeskrivning”, inom en tid som
kommunerna far bestimma, och att kommunerna darefter ska gbra en ny

utvirdering.

BAKGRUND

Askersunds, Degerfors, Hallsbergs, Héllefors, Karlskogas, Kumlas, Laxas,
Lekebergs, Lindesbergs, Ljusnarsbergs, Noras, Orebro, Arbogas, Kungs-
ors, K6pings och Surahammars kommuner (kommunerna) har i samverkan
genomfort en upphandling av ramavtal av sjukvardsmaterial, Ks 33/2014.
Upphandlingen har handlagts gemensamt fér kommunernas rékning av

Orebro kommun.

Av tilldelningsbeslutet framgér att OneMed Sverige AB:s (OneMed) anbud
inte har utvirderats d4 samtliga skall-krav inte bedémdes uppfyllda med
foljande motivering. Forfrdgningsunderlagets p. 17 anger att anbudsgivare
skall bifoga en foretagsbeskrivning for att styrka sin formaga och kapa-

citet. Anbudsgivaren har inte bifogat efterfragad bilaga.
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I forfragningsunderlaget anges under p 1.17. Anbudsgivarens formaga och
kapacitet foljande. Anbudsgivare skall ha erforderlig teknisk férmaga och
kapacitet for uppdragets genomforande. Anbudsgivaren skall ocksé ha en
sadan organisation och erfarenhet att denne kan férvéntas kunna genom-
féra uppdraget. For att styrka detta skall anbudsgivaren bifoga en foretags-
beskrivning dr foretagsidé, bestillning, tillverkning, leverans, serviceor-
ganisation och reklarhationshantering framgér. Anbud fran anbudsgivaré
som inte bedéms ha en tillrficklig teknisk formaga och kapacitet kommer

inte att utviirderas.
PARTERNAS TALAN

OneMed ansoker om &verprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pé si sitt att en ny utvérdering sker med beaktande av OneMeds anbud och

anfor sammanfattningsvis f6ljande.

Kravet avseende en foretagsbeskrivning med efterfragade uppgifter 4r inte
relevant for upphandlingsindamalet och inte nodvindigt for att uppna upp-
handlingens syfte. Dirtill framgér inte av forfragningsunderlaget vad som
avses med tillricklig teknisk formaga och kapacitet. Eftersom de uppgifter
som efterfrigas i foretagsbeskrivningen stér i strid med proportionalitets-
principen far kravet inte tillimpas. Vid kvalificeringsfasen skall dérfor
bortses fran detta krav. Inte ndgot av de moment som anges under punkt
1.17 i forfragningsunderlaget &terfinns i den uttdmmande katalog &ver
vilka bevis som far krivas enligt LOU 11 kap. 11 §. Inte heller &r de rele-
vanta for att styrka teknisk forméga eller kapacitet.
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Vidare har kommunerna brutit mot likabehandlingsprincipen genom att det
4ven i de tvd andra i upphandlingen ingivna anbuden saknas bilagor som

enligt forfrigningsunderlaget skall bifogas anbuden.

Bolaget har angett foljande under p. 1.17: Se Bilaga 1.17 — Anbudsgiva-
rens formaga och kapacitet — OneMed”. I [juset av att OneMed har hénvi-
sat till den aktuella bilagan framgr det tydligt att bilagan existerade dd
anbudet limnades. Att foretagsbilagan vid anbudsdppningen inte dterfanns
bland de 6vriga drygt 570 bilagorna kan antingen bero pé tekniska problem
vid 6verforing till e-anbudsverktyget eller p4 den ménskliga faktorn. Bila-
gan fanns upprittad vid anbudets avlimnande. Kommunerna hade mdjlig-
het att begira komplettering eftersom det &r uppenbart att bilagan fanns vid
anbudets avlimnande, att bolaget haft for avsikt att ge in den tillsammans

med anbudet samt att bolaget trodde sig ha limnat ett komplett anbud.

OneMed har lidit skada da bolaget vid en korrekt genomford utvérdering

hade vunnit upphandlingen.

Kommunerna har dérefter medgett att OneMed ska tillatas att komplettera
anbudet med den saknade bilagan for att dérefter gora en ny utvérdering

och anfér sammanfattningsvis foljande.

I upphandlingen har krav stillts p4 anbudsgivarens forméga och kapacitet.
Det #r avgérande vid en upphandling att en upphandlande myndighet har
mdjlighet att virdera om en anbudsgivare kommer att kunna fullgora de
utfistelser som ges i anbudet. Formuleringen i forfrigningsunderlagets

p. 1.17 ar kopplad till féremalet for upphandlingen och proportionerlig.
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Kommunerna har vid utvirderingen bedémt att praxis inom réttsomradet
forhindrar att den upphandlande myndigheten medger att sokanden far léka
felet genom en komplettering med den saknade bilagan och pé den grun-
den avstétt fran att utvirdera anbudet. Trots den bedémningen &r det inte
samhillsekonomiskt forsvarbart att p4 en sa formalistisk grund forkasta

anbud vid offentlig upphandling.
SKAL FOR AVGORANDET
Bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet iakttas, se 1 kap. 9 § LOU.

Myndigheten far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten fér ocksa begira att en leverantdr fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap, se

9 kap. 8 § andra stycket LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse har gjorts, se 16 kap. 6 § LOU.
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Bedomning och slutsats

Kommunerna medger att OneMed ska tillatas att komplettera anbudet med
den saknade bilagan och att kommunerna dérefter ska gora en ny utvérde-
ring. Detta medgivande fér, &ven om det skett forst i en dverprévningspro-
cess 1 fﬁrvéltnjngsréitten, likstillas med en sidan begéran om komplettering
som myndigheten fir géra enligt 9 kap 8 § andra stycket LOU. Komplette-

ringen fér anses tillatlig enligt nyssndmnda bestdmmelse.

OneMed har vidare anfort att bolaget har lidit skada dé bolaget vid en koz-
rekt genomford utvirdering skulle ha vunnit upphandlingen. OneMed far
ddrmed anses lida skada eller riskera att lida skada pa ett sddant sitt som

motiverar rittelse av upphandlingen.

Forvaltningsritten finner att en réttelse kan beslutas pa det sétt som fram-
gar av kommunernas medgivande. Dérigenom fir dndamélet med One-
Meds talan anses tillgodosedd pé ett sddant sétt att férvaltningsrétten inte
behdver prova de grunder som OneMed. i ovrigt anfort for sin talan. Upp-
handlingen ska alltsa réttas genom att OneMed tillats att komplettera anbu-
det med bilagan foretagsbeskrivning” och att kommunerna dérefter ska

gora en ny utvérdering.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man &verklagar, se bilaga

(DV 3109/L.BL0U).

rglund, rddman




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i GStebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
trin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

rﬁttstﬂlﬁmpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammartitten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon: Adtress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £ér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I'mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgtrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se




