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YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

Malmé stad genomfor upphandling med selektivt forfarande enligt LOU av
strategiska kommunikationstjénster, dnr 2012-00084. Efter utvérdering av
limnade anbud har Malmé stad beslutat att anta anbuden fran Prime Interna-
tional AB, Eight Communications AB, Good Old och The Fan Club.

Nowa Kommunikation AB, nedan Nowa, begér dverprovning av upp-
handlingen och yrkar att Nowas anbud ska utvérderas pa nytt och dérvid
erhalla en hogre poiing avseende miljo.

Malmé stad motsitter sig bifall till ansokan.

OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

Nowa har aberopat foljande omstéindigheter

I forfragningsunderlaget anges nér det géller kriteriet miljd bl.a. att 33 poéng
erhalls om man har eget miljoarbete som bedrivs samt 67 poéing om man
arbetar mot att bli certifierad. Nowa fick vid anbudsutvérderingen 33 poéng
for kriteriet miljé. I underlaget &r dock inte kraven stéllda sa att en bedomning
av huruvida man jobbar mot en certifiering kan métas av ett rakt svar. Enligt
Malmé stad framgér det tydligt att frigorna under punkten 3.1 och
beddmningskriterierna under 6.1 ska kopplas samman. Detta skrivs dock de
facto inte ut. Man kan tolka fragan i punkt 3.1 géllande arbetets fortskridande
och tidsplan som att detta endast géller det egna systemet. Det finns inget i
fragan som antyder att man hér ska beskriva hur man arbetar mot certifiering.
Nowa har svarat att de inte &r certifierade och att de har ett eget framtaget
system och en miljopolicy. Nowa har ocksa beskrivit hur man sténdigt arbetar
for att revidera och forbittra samt att man jobbar mot certifiering. Trots det
har Malmd stad beddmt att bolaget inte uppfyller kraven for 67 poéing. Nowa

menar motsatsen och att man s gott det gar utifrdn kraven har visat att man
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jobbar mot en revision/certifiering och forbattring. Nowas krav ér att Malmd
stad omvirderar sin bedomning kring bolagets miljéarbete och tilldelar det

67 poiéng,.
Malmé Stad har foljande instéllning till dberopade omsténdigheter

Kommunen genomfor upphandling av strategiska kommunikationstjdnster och
har for ett av utvirderingskriterierna poéngsatt respektive anbudsgivare
avseende milj. I forfragningsunderlagets punkt 3.1 stills krav pd att
leverantoren ska visa pa systematiskt miljéledning genom ett férebyggande
miljdarbete. Vidare uppmanas leverant6ren att ange vilken niva avseende det
systematiska miljdarbetet denne befinner sig pd och lémna de uppgifter som
efterfragas. De olika niviernas podng framgér klart och tydligt i forfragnings-
underlagets punkt 6.1. For poangniva 67 krivs det att leverantSren arbetar mot
att bli certifierad och leverantren ska, i enlighet med fréga i forfrignings-
underlagets punkt 3.1, ange i anbudet en beskrivning av hur arbetet och
tidsplanen for certifieringen fortskrider. Utifran de uppgifter som Nowa har
ldmnat i sitt anbud avseende kriteriet Miljo har Malmo stad gjort
beddmningen att Nowa inte nér upp till det som krévs for att tilldela 67 poéng.
Det framgér inte i Nowas anbud hur arbetet med certifiering fortskrider och
det framgér inte heller hur tidsplanen for certifieringen ser ut. Malmé stad har
gjort beddmningen att Nowa uppfyller nivan som motsvarar 33 podng baserat
pa att de har ett eget miljdarbete som bedrivs men inte visat att de arbetar mot

att bli certifierade.
DOMSKAL
Tillaimpliga bestdammelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor och omsténdigheter som sdkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i aktuella delar

Under punkten 3.1 avseende miljéledningssystem anges att leverantdren ska

kunna uppvisa ett forebyggande miljbarbete samt i dvrigt sékra att krav pa

“anvindning av transporter och avfallshantering efterlevs. Vidare anges under

punkten ett antal fragor vid vilka leverantren i fritextsvar ska redogéra for
efterfragade uppgifter. En av frdgorna lyder ”Har ni eget men ¢j certifierat
miljoledningssystem? Beskriv kortfattat hur arbetet fortskrider och hur
tidsplanen ser ut”. Under punkten 6.1 gillande anbudsutvérdering anges att
bestillaren for utvirderingskriteriet milj6 gor en bedémning av leverantdrens

svar och sitter poing med fasta alternativ enligt nedanstiende poédngskala:

100 podng  certifierat miljoledningssystem
67 podng  arbetar mot att bli certifierad
33 podng  har eget miljoarbete som bedrivs

0 podang har inget miljéledningsarbete eller inget svar

Forvaltningsrittens bedémning

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor i en upphandling krévs ett

Klart och tydligt forfragningsunderlag. Av underlaget ska framga vilka krav
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som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas, Sadana krav méste
uppritthallas och den upphandlande myndigheten far vid utvérderingen
inte géra provningen mot andra kriterier &n de som funnits med i for-

fragningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner att de aktuella punkterna i forfrigningsunderlaget
inte 4r optimalt formulerade utifran ett tydlighetsperspektiv och att det i
och for sig 4r mojligt att missuppfatta vad som efterfrégas. Enligt
domstolen far det emellertid — med de krav pa tydlighet och klarhet som
rimligen kan begiras — anses framga av underlaget att det for att anbuds-
givaren ska fa 67 poéing for kriteriet miljo krévs att denne i sitt anbud
redovisar att man arbetar mot att bli certifierad, hur detta arbete fortgar och

hur tidsplanen ser ut.

Nowa har anfort att deras anbud ska tilldelas hogre poéng for utvirderings-
kriteriet milj6. Enligt forvaltningsrétten har emellertid Nowa inte formatt
visa att Malmg stads provning och podngbedémning av bolagets anbud
skulle vara felaktig eller att bedomningen skulle ha baserats pd annat 4n
sakliga grunder. Bolaget har inte heller i vrigt visat att Malmo stad skulle
ha fréngétt de kriterier och de krav som anges i forfragningsunderlaget
eller att forfarandet inneburit att kraveni 1 kap. 9 § LOU asidosatts. Det
finns saledes inte skil for ingripande enligt LOU pé den av Nowa anforda

grunden.

HUR (")VERKLA(iAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Peder Liljeqvist




B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fot beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotrvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




