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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor direktupphandlingen Tillfilligt boende for
asylsokande nr 7 Omrade 5 Nord med dnr 3.2.2-2015-1878. Av beslutsun-
derrittelse den 12 maj 2015 framgar att ett antal leverantorer tilldelas plats
i rangordning. Hero Sverige AB:s anbud "Hero Gélsj5” och "Hero Kall”

diskvalificerades. Bolaget ansokte om Sverprévning.

Migrationsverket fattade den 5 juni 2015 ett nytt tilldelningsbeslut i upp-
handlingen. I beslutsunderrittelse anges att Heros Sverige AB:s tva ovan
angivna anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen ge-
nom att bolagets underleverantdrer inte uppfyller krav p& ekonomisk stéll-
ning enligt punkt 3.5 forfragningsunderlaget. Anbuden har dérfor inte hel-

ler denna géng utvérderats.

Bolaget vidhaller sin ansdkan om §verprévning och yrkar att ritten ska
forordna att upphandlingen far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts pa sé vis
att Migrationsverket vid ny anbudsutvirdering utvirderar anbuden avse-

ende Hero Gélsj6 och Hero Kall. Bolaget &beropar borgensforbindelse.

Migrationsverket yrkar att anstékan om 6verprovning ska avslas, Migra-

tionsverket &beropar utdrag fran Creditsafe och UC.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Hero Sverige AB

Négot borgensatagande avseende Galsj6 Bruk AB har inte varit nddvandigt
eftersom kravet pé kreditvirdighet var uppfyllt vid anbudslimnandet. Hero

Sverige AB l&émnade sitt anbud den 27 mars 2015. Da var kravet pa rating
kreditvérdig uppfyllt. Att Galsjé Bruk AB efter den 27 mars 2015 hade en
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tillfillig nedviirdering av sin kreditvérdighet under 14 dagar ska inte med-
fora att Heros anbud inte utvérderas. Hade en individuell bedomning gjorts
av Gélsjo Bruk AB:s ekonomiska stillning hade Migrationsverket kunnat
uppmérksamma att bolaget haft en obruten kreditvirdighet under fyra &r.
Hero Sverige AB hade dven kunnat fortydliga att nedvérderingen endast

berodde pa ett felaktigt krav mot Galsjo Bruk AB.

Hero Sverige AB har inte av forfragningsunderlaget kunnat utldsa kravet
pa proprieborgen for underleverantdr. Utformningen av punkt 3.5 ger upp-
fattningen att en borgensforbindelse ska bifogas endast for det fall underle-
verantoren #r privatperson eller av annan anledning inte kan erhélla rating.
I punkten anges saledes inget krav pa niva pd rating av underleverantor.

Hero har likvil bifogat en adekvat borgen for Lodge Norr AB.

Ett krav pa att kategoriskt bifoga proprieborgen avseende underleverantor
4r vidare oproportionerligt, eftersom kravet inte har relevans for kontrakts-
féremalet. En proprieborgen saknar relevans fér Heros uppfyllande av for-
pliktelserna mot Migrationsverket. For det fall underleverantdren inte
skulle uppfylla sina forpliktelser, har Hero Sverige AB i egenskap av Mi-
grationsverkets avtalspart att tillse att avtalsforpliktelserna uppfylls. En
underleverantors eventuella mindre goda ekonomiska stéllning &r alltsd
endast Heros bekymmer. Det enda relevanta borgensatagandet for Migra-
tionsverket r i forhallande till Hero, for det fall bolaget mot formodan inte
skulle forma méta sina forpliktelser. Ett borgensatagande for underleveran-
toren ir inte ens relevant for Hero, eftersom underleverantren fakturerar

Hero.

Migrationsverket

Kravet pa ekonomisk stillning for underleverantorer &r tydligt formulerat i
punkt 3.5 med hénvisningar till punktern 3.1-3.3. Av punkt 3.2 forfrég-

ningsunderlaget framgér att leverantoren ska uppfylla samtliga krav fran
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anbudstidens utgang till och med att upphandlingen avslutas. Kravet pa
kreditvirdighet giller séledes inte bara vid anbudets ingivande. Samma

krav giller underleverantorer.

Av utdrag fran UC och Credit Safe framgér att Galsjé Bruk AB den 28
mars—11 april 2015 inte uppfyllde forfragningsunderlagets krav pa ekono-
misk stéllning. Eftersom nagot borgenséatagande inte har bifogats anbudet,

uppfyller anbudet inte ska-kraven.

Av 3.3 forfragningsunderlaget framgar att borgensatagandet ska vara en
proprieborgen. Det ges dven exempel pa formulering av en sddan. Heros

anbud Hero Kall uppfyller inte kravet.

De obligatoriska kraven i upphandlingen dr rimliga, relevanta och géller

lika for alla.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget, 3.2. Limnade uppgifter i anbud samt uppfyllande

av krav, anges bl.a. féljande.

Leverantoren ska uppfylla samtliga stéllda krav fran anbudstidens utgang
till och med att upphandlingen har avslutats samt under hela avtalstiden om

inte annat dr sérskilt angivet i forfragningsunderlaget.
I forfragningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stéllning, anges bl.a. foljande.
Leveranttren ska vara ett vilskott foretag (exempelvis aktiebolag, han-

delsbolag, kommanditbolag, ekonomisk forening, stiftelse, dock ej privat-

person) med sund och stabil ekonomi. Leverantéren ska vid tiden for an-
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budets inlimnande 14gst inneha ratingen “Kreditvirdig” enligt Credit Safe
eller motsvarande rating frén annat kreditupplysningsforetag som har till-

stand enligt Kreditupplysningslag (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjilv att leverantéren uppfyller kravet pa
rating. For det fall att leverantéren har en ldgre rating eller inte kan erhélla
rating ska en borgensférbindelse bifogas anbudet. Borgensétagandet ska
vara utférdat av anbudsgivarens moderbolag eller annan juridisk person

(dven bank och forsidkringsbolag) som uppfyller kravet i forsta stycket.

Borgensatagandet ska vara en proprieborgen (sdsom for egen skuld) och
omfatta anbudsgivarens forpliktelser gentemot Migrationsverket vid ett

eventuellt avtal avseende tillfilligt boende for asylsokande.

I forfragningsunderlaget, 3.5. Underleverantor, anges bl.a. foljande.

Migrationsverket kommer att kontrollera att punkt 3.2, 3.2 och 3.3 i for-

fragningsunderlaget uppfylls av underleveranttren.

Observera att for det fall att underleverantor &r privatperson eller av annan
anledning inte kan erhélla rating, méste borgensforbindelse enligt punkt

3.3 bifogas.

Forvaltningsrittens bedéomning

Av handlingarna i mélet framgar att Migrationsverket har ingatt avtal avse-
ende Omréade 5 Nord. Att avtal har slutits innebér ett processuellt hinder
for verprévning av en upphandling. Hero Sverige AB:s anstkan ska av
det skilet avvisas i den del den avser direktupphandlingar vari avtal har
slutits mellan Migrationsverket och leverantérer. Forvaltningsriitten anser
dock att processuellt hinder inte foreligger for att préva ansékan om 6ver-

provning i del som avser dvriga paborjade direktupphandlingar.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3437-15
I LINKOPING

Forvaltningsrétten bedomer att det med tillrécklig tydlighet framgér av
forfrdgningsunderlaget att leverant6rer och underleveranttrer ska uppfylia
kravet pa ekonomisk stéllning under hela upphandlingen, dvs. inte bara vid
anbudsldmnandet. Vidare anser férvaltningsritten att Migrationsverket har
ett berittigat intresse av att sidkerstilla att leverant6rer och underleverants-
rer har ekonomisk férméga att leverera de upphandlade tjdnsterna. Att for
detta syfte stilla krav pa viss kreditvéirdighet framstar som dndamaélsenligt.
Med beaktande av att det 4r fraga om en direktupphandling bedomer fo1-
valtningsritten &ven att kravet pa proprieborgen framstar som tillrackligt
dndamalsenligt och proportionerligt nér leverantérer inte har tillréckligt

god rating eller inte kan visa kreditvirdighet genom rating.

Hero Sverige AB:s underleverantdr Gélsj6 Bruk AB uppfyllde savitt fram-
kommit inte kravet pé& kreditvérdig enligt Creditsafe under en period efter
anbudsldmnandet. Det har ddrmed kréivts av Hero Sverige AB att bifoga en

borgensforbindelse till anbudet. Anbudet brister i detta avseende.

Den ingivna borgensforbindelsen avseende bolagets underleverantsr Lodge
Norr AB har inte formen av en proprieborgen. Hero Sverige AB gor gél-
lande att borgensatagandet likvil &r adekvat. Med beaktande av att bor-
gensatagandet inte dr ”sdsom f6r egen skuld” och att det enligt forvalt-
ningsréttens mening heller inte kan krévas av Migrationsverket att utreda
atagandets exakta rackvidd (jfr Kammarréttens i Géteborgs dom den 24
februari 2014 i mal nr 5572-13), kan atagandet inte anses motsvara ett pro-

prieborgensansvar.

Anbuden Hero Galsjé och Hero Kall uppfyller ddrmed inte kravet pa eko-
nomisk stéllning i punkterna 3.3 och 3.5 forfragningsunderlaget. Migra-

tionsverket har darfor haft fog for inte ta med Heros anbud i utvarderingen.
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Det bolaget aberopat utgér sdledes inte skil for ingripande enligt 16 kap 6

§ LOU. Ansokan ska darfor avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgarden
Foredragande har varit Carl Hultsberg.




DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Dén 'som vill 6vefklaga forvaltningsrittens beslut

_ ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
.~ velsen'ska'dock skickas eller limnas till for-

©verklagandet ska ha kommit in till forvalt-

.. ningsritterinom tre veckor frin den dag di

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling; eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstifl-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
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dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méalnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




