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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna genomfdr, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentligt upphandling (LOU), en upphandling avseende
foretagshilsovard, dnr LD17/03377. Landstinget Dalarna beslutade den

] mars 2018 att avbryta upphandlingen. Som skal till avbrytandet angavs att
det foreldg bristande konkurrens dé endast ett anbud inkommit vid anbuds-

tidens slut.

Foretagshilsan Falun Borliinge AB (Foretagshilsan) ansdker om Sver-
provning av avbrytandebeslutet och yrkar att beslutet upphévs. Foretagshil-
san anfor i huvudsak foljande. Nir endast ett anbud inkommer brukar dom-
stolen normalt presumera att det foreligger bristande konkurrens. Dock
méste analysen vara mer nyanserad och ta upphandlingens hela konkurrens-
situation i beaktande samt ta hinsyn till vilken anledningen &r att det bara
finns ett kvalificerat anbud. I upphandlingen har Landstinget Dalarna valt att
inte dela upp omrédena geografiskt med motiveringen att det ej &r lampligt
da de vill ha kontinuitet i kontakterna och arbeta mot leverantsren med till-
gang till efterfrigade kompetenser och resurser. Kraven som stills i en upp-
handling ska vara i proportion till upphandlingsforemalet. Det dr pa grund
av upphandlingens krav pa geografiska tickning som endast ett anbud har
kommit in, inte for att det foreligger bristande konkurrens. De skél som
Landstinget Dalarna uppgivit till stod for att inte dela upp kontrakten méste
anses vara proportionerliga. For att mdta Landstinget Dalarnas behov av
geografisk tickning har Foretagshélsan tillsammans med fem underleveran-
torer limnat anbud. I Dalarna finns endast ett fatal aktorer som tillsammans
har m&jlighet att ticka hela Dalarnas geografi. En ny konkurrensutsittning
kommer inte leda till att fler anbud inkommer. Med hénsyn till rddande
konkurrenssituation vilar inte Landstinget Dalarnas beslut att avbryta upp-

handlingen pa godtagbara skél.
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Landstinget Dalarna vidhaller sitt avbrytandebeslut och anf6r i huvudsak
f6ljande. Avbrytandebeslutet vilar pa saklig och godtagbar grund och strider
inte mot de grundldggande principerna inom unionsritten. Beslutet 4r inte
heller godtyckligt, endast ett anbud inkom vilket innebér att den konkurrens
som finns p4 marknaden inte kan utnyttjas. Upphandlingens geografiska
tickning 4r inte konkurrensbegréinsande. I forfrigningsunderlaget limnas
utrymme for anlitande av underleverantSrer och det har varit fullt mojligt
for flera potentiella anbudsgivare p&d marknaden att nyttja detta. Oaktat detta

har endast ett anbud inkommit.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkten for rdttens provning

Det saknas bestimmelser i LOU som reglerar under vilka omsténdigheter en
upphandling far avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis &r ett beslut att av-
bryta en upphandling inte férbehallet undantagssituationer eller d& det finns
tungt véigande skl (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Mgjligheten
att avbryta en upphandling &r dock begrinsad pé sddant sitt att ett beslut om
avbrytande av en upphandling méste vila pé sakligt godtagbara skil, inte far
vara godtyckligt och maste f6lja de grundldggande principerna i unionsrit-
ten. Det dr vidare den upphandlande myndigheten som har att visa att det
forelegat sakligt godtagbara skil f6r avbrytandet (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande RA 2009 ref. 43).

Den omsténdighet att endast ett anbud &terstar, dvs. bristande konkurrens,
utg6r enligt praxis som huvudregel ett sakligt godtagbart skl for att avbryta
en upphandling (jfr m&l C-27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref.
35).

Forvaltningsrdittens bedomning
Det avgorande for forvaltningsrittens provning i mélet dr om Landstinget

Dalarna haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen och om
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det beslutet i dvrigt star i Sverensstimmelse med grundldggande unionsrétts-
liga bestimmelser och principer. Det &r Landstinget Dalarna som har att visa

att det forelegat sakligt godtagbara skél for avbrytandebeslutet.

Av utredningen i milet framgér det att det endast hade inkommit ett anbud i
upphandlingen nir avbrytandebeslutet fattades. Nar endast ett anbud dterstar
i en upphandling finns det ingen méjlighet fér den upphandlande myndig-
heten att jaimftra olika anbud och utnyttja den konkurrens som finns pa
marknaden. Huvudregeln dr dérfor att det i en sadan situation finns sakligt
godtagbara skél for att avbryta upphandlingen eftersom konkurrensen &r
bristande. Nagra sérskilda skil har inte framkommit i malet som ger anled-

ning att fringa denna huvudregel.

Férvaltningsritten anser dérfor att Landstinget Dalarna haft sakligt godtag-
bara skl for att avbryta upphandlingen. Vad Foretagshélsan anfort, bl.a. om
att det 4r pa grund av upphandlingens geografiska tickning som endast ett
anbud har kommit in och att hela konkurrenssituationen utifrén detta méste
beaktas, medfor inte nigon annan beddmning av Landstinget Dalarnas skl

for avbrytandebeslutet.

Landstinget Dalarna har siledes haft sakligt godtagbara skl for avbrytande-
beslutet och beslutet har inte varit godtyckligt. Det har inte heller fram-
kommit att beslutet att avbryta upphandlingen fattats i strid med nigon av
de grundliggande bestimmelserna och principerna i unionsritten. Foretags-

hiilsans ansdkan om ingripande enligt LOU ska foljaktligen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman



Anvisning fr Gverklagande DV 3109/1C LOU » Producerat av Domstolsverket » 2017-06

.....

LN
e#
i

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt raknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind botr meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6¢
en begiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.
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