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YRKANDEN M.M.

Region Skine genomfor upphandling av ramavtal avseende konsulttjanster
inom chefs- och ledarutveckling. Upphandlingen genomférs som ett selek-
tivt forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut meddelat den 20 januari
2012 framggr att Region Sk&ne kommer att teckna avtal med Cordicon AB
MiL, Institute och Canea Partner Group AB inom avtalsomrdde A, med
Cordicon AB, MiL Institute, Epistema AB, INDEA AB och Canea Partner
Group AB inom avtalsomrdde B samt med Cordicon AB, Epistema AB,
MiL Institute, Lorensbergs Organisationskonsulter AB och Kontura Inter-

national AB inom avtalsomréde C.

Trust Partner Malmé AB (Trust) anséker om dverprovning av upphand-
lingen och yrkar att rittelse ska ske pé ett sddant sitt att deras anbud tas
med i utvirderingen. Till stod for sin talan anfér Trust i huvudsak foljande.
Av tilldelningsbeslutet kan utlisas att Trust inte ansdgs uppfylla skall-
kravet pi att en presentation (16sningsmodell) endast fick omfatta tre sidor.
Region Skéne har felaktigt rdknat in ytterligare en bilaga (bilaga 3 a som
inte 4r en beskrivning av 16sningsmodellen, men en fokusering pd forfrag-
ningsunderlagets krav) i s6kandens anbud till presentationen, séledes att
den tre-sidiga presentationen ansdgs uppfylla fyra sidor. Sokandens bilaga
3 b (3 sidor) till varje anbudsomréde &r en beskrivning av 16sningen for
anbudsomride. En anbudsgivares svar kan innehalla ménga sidor, det &r
inte att tala om hur ménga sidor Trust har ldmnat, utan hur ménga sidor
som gommer sig under rubriken “Fiktivt program”, eftersom det dr inne-
hallet under denna rubrik som inte f&r dverskrida tre sidor. Trust har inte
under rubriken “Fiktivt program” redovisat annat dn en l6sningsmodell
omfattande tre sidor och svarat i enlighet med kravspecifikationen. Trust
har dirfor pa felaktiga grunder uteslutits frén egentlig anbudsprévning. Ett
krav p& hogsta antal sidor i form av tre sidor &r ett krav som bor vérderas i

ljuset av proportionalitetsprincipen. Att utesluta en anbudsgivare for att
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dennes sammanfattning av forfrigningsunderlagets fokusomraden riknas

med till 16sningsmodellen stér i strid med proportionalitetsprincipen.

Region Skine bestrider bifall till ans6kan och anfor f6ljande. Enligt krav-
specifikationen punkt 3, ska anbudsgivares svar omfatta tre A 4 sidor in-
klusive eventuella illustrerade bilder/figurer. Med anbudsgivarens svar
avses dokument med innehdll avseende punkt 3 i kravspecifikationen i dess
helhet. Termen svar anvinds genomgdende for att beskriva vad som ska
omfatta hogst tre A 4 sidor. Trust har delat in sitt svar i tvd bilagor, en
sammanfattning av uppdragsberittelsen pa en A 4 (bakgrundsbeskrivning)
och en presentation (I6sningsbeskrivelse) pa tre A 4 sidor. Trust har gjort
en tolkning att svar innebdr 19sningsbeskrivelsen, dock har inga andra ter-
mer #n svar anvints. Region Skdne har inte efterfrdgat att anbudsgivarnas
svar ska innefatta en bakgrundsbeskrivning. Om anbudsgivaren likvil an-
ser det relevant att ta med bakgrundsbeskrivning i sitt svar ska den riiknas
in i de tre sidor som svaret maximalt fir omfatta. S& har dven de dvriga
anbudsgivarna tolkat instruktionerna. Genom att bryta ut bakgrundsbe-
skrivningen och ligga den i en egen bilaga har sdkanden frigjort utrymme
for sin 16sningsbeskrivelse och kan anvinda plats i de tre sidorna enbart till
detta. Region Skéne anser att bilagorna 3 a och 3 b i s6kandens anbud till-
sammans utgér svar pa punkt 3 ” fiktivt utvecklingsprogram” och att detta
svar siledes innehéller fyra sidor och ddrmed, f6r ménga sidor. S6kanden
har dven en annan rubricering 4n den i kravspecifikationen, vilket innebdr
att det saknas utrymme for annan tolkning av bilagorna 3 a och 3 b. Det
skulle vara emot likabehandlande och transparens att godkénna att anbuds-
givaren delar upp sitt svar i olika bilagor for att sedan enbart rékna sidorna
i en av dessa bilagor. Trusts tolkning skulle innebéra att andra anbudsgi-
vare riskerar att gd miste om en betydande mingd utrymme i sitt svar, vil-
ket skulle leda till att de inte tilldelas lika hog podng som om de hade an-
vint hela utrymmet till beskrivning motsvarande Trusts 16sningsbeskri-

velse. Den upphandlande myndigheten har att stélla limpliga krav for upp-
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handlingen. Kravet har stéllts mot bakgrund av att det bedémts vara rele-
vant, limpligt och nddvindigt i Region Skédnes arbete att pd likabehand-
lande och transparent sétt utvirdera anbudsgivarnas fiktiva uppdrag. For-

frigningsunderlaget dr forenligt med likabehandlings- och proportional-

itetsprincipen.

DOMSLUT

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i hir tillamplig lydelse fore den 1 november
2011) framggr att forvaltningsritten kan prova om en upphandlande myndig-
het har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantor
som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras

om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forfrigningsunderlagets kravspecifikation, under delomrdde A-C,
punkten 3. Fiktivt utvecklingsprogram, framgir att anbudsgivarens an-
budssvar skall omfatta max tre A 4 sidor inklusive eventuellt illustrerade
bilder/figurer. Anbudsgivaren ska anvinda teckensnittet Times New Ro-

man, storlek 12, eller motsvarande.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i mélet framgér att Trust i sitt anbudssvar, bilaga 3 b, i
delomréde A-C har beskrivit fiktivt utvecklingsprogram med 3 sidor. Uto-
ver detta har Trust bifogat ytterligare en bilaga, 3 a, vari de har sammanfat-

tat kraven och forutsittningarna fér uppdraget. Forvaltningsritten finner,
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liksom Region Skéne, att bilaga 3 a tillhor anbudssvaret for delomride A-
C, punkten 3. Forutsittningarna som tagits upp i bilaga 3 a finns redan be-
skrivna i Region Skénes kravspecifikation for alla delomrdden. Trust har
dock inte ordagrant &tergett vad som str i Region Skénes kravspecifikat-
ion, utan brutit ut kraven pa ett mer ¢verskadligt sitt. Vidare kan man av
bilagan utlésa ytterligare forutsittningar for beskrivningen av uppdraget,
som inte framgir av Region Skanes kravspecifikation. Saledes innehéller
bilaga 3 a information som inte funnits med i Region Skénes kravspecifi-
kation. Forvaltningsritten finner dirmed att Trusts anbud far anses omfatta
fyra A 4 sidor. Med hinsyn hartill och till att det klart framgér av skall-
kravet att svaret endast ska innehdlla tre A 4 sidor finner forvaltningsrétten

att Trust inte uppfyllt det av Region Skéne stillda skall-kravet.

Det finns enligt forvaltningsrétten inget som hindrar att en upphandlande
myndighet kriver att anbudsgivarna begrinsas i hur ménga sidor ett anbud
f&r vara. Forvaltningsritten finner att forfrigningsunderlaget &r klart och
tydligt formulerat och har tillimpats lika for alla anbudsgivare. Det av

Region Skéne stillda skall-kravet kan inte anses vara oproportionerligt.

Mot bakgrund av ovan, och vad som i ¢vrigt framkommit i malet, finner
forvaltningsritten att Region Skénes agerande inte stir i strid med négon
av de grundliggande principerna i LOU eller gemenskapsrittens regler for
offentlig upphandling. Det saknas dérfor forutsittningar for ingripande

enligt LOU. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1b LOU)

N

Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
Overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rédtten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



