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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2018-09-10 6731-17E
Enhet 1 Meddelad i Uppsala

SOKANDE
Irisity AB, 556705-4571

Ombud: Mathias Holmgqvist
Lindholmspiren 7
417 56 Goteborg

MOTPART
Visteras stad
Stadshuset

721 87 Visteras

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 252424

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méndag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenjuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vasteras stad genomfor upphandling av Digital teknik for tillsyn natt i
ordinirt boende (dnr AN 2016/00482-2.6.1). Staden har beslutat att forkasta
anbud frén Irisity AB da anbudet inte ansags uppfylla kraven pé styrkt

kompetens och kapacitet.

Irisity AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen féar avslutas forst efter att rittelse skett. Réttelsen ska enligt
yrkandet bestd i att bolagets anbud ska anses uppfylla samtliga krav och tas
upp till prévning.

Visteras stad bestrider yrkandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

I4 kap. 1 § anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Bolaget har anfort att deras anbud inte borde ha forkastats di man lamnat
tvé referenser for en av deras anstillda samt en beskrivning av att bolaget
har relevant kompetens och kapacitet for att klara leveransen av den tjdnst

som efterfrdgas 1 upphandlingen. Bolaget anser ddrmed att man uppfyller
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krav 7.1 1 férfragningsunderlaget for foretag som #r nystartade eller foretag
som Onskar borja arbeta inom ett for dem nytt produkt- eller tjinsteomrade
eller liknande.

I krav 7.1 i forfrégningsunderlaget anges att féretag som #r nystartade eller
foretag som Onskar borja arbeta inom ett for dem nytt produkt- eller
tjansteomrade eller liknande kan ange tidigare erfarenhet for dgaren eller
anstéllda istéllet for anbudsgivaren. Nystartade foretag har ocksa méjlighet
att inkomma med en beskrivning dar det framgér att anbudsgivaren har
relevant kompetens och kapacitet for att klara av att leverera en tjénst som
den som efterfragas i upphandlingen. Relevanta referenser ska enligt kravet
lamnas pa tidigare erfarenhet for dgare, anstéllda hos anbudsgivaren eller for

anbudsgivaren.

Visteras stad anser att det inte framgér av den information som bolaget
lémnat i sitt anbud att referenserna avser ndgon annan &n anbudsgivaren
sjdlv. Det framgér enligt staden inte heller att bolaget skulle ha haft

anledning att 1amna referenser f6r ndgon annan &n bolaget sjilv.

Den fréga som forvaltningsritten har att ta stéllning till &r om bolaget
genom sitt anbud far anses ha gjort tydligt att bolaget 4r att anse som ett
foretag som Onskar borja arbeta inom ett f6r dem nytt produkt- eller
tjansteomrade eller liknande och att det av anbudet framgér att de ldmnade

referenserna avser tidigare erfarenhet hos en anstélld pa bolaget.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att de uppgifter som bolaget
lamnat till Visteras stad efter tilldelningsbeslutet inte kan beaktas i
prévningen da det skulle strida mot principen om likabehandling (se HFD
2016 ref. 37 och Kammarritten i Stockholms dom den 27 november 2017 i
maél nr 4610-17).
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Den aktuella upphandlingen avser digital teknik for tillsyn natt i ordinért
boende. I uppdragsbeskrivningen anges att tjénsten 4r avsedd for fjsrrstyrd

tillsyn for dldre och personer med funktionsnedsittning i ordinért boende.

I anbudet anger bolaget att man &r en ledande akt6r inom intelligent
kameratillsyn och kamerabevakning och levererar 16sningar till ver

30 kommuner i Sverige. I den till anbudet bilagerade beskrivningen av
bolagets kompetens och kapacitet anger bolaget att med tio &rs erfarenhet
har bolaget levererat egenutvecklade helhetslosningar inom sikerhetsteknik
med tillhérande mjukvara. Bolaget anger dven att deras senaste satsning har
foranlett stora satsningar pa utveckling och personal inom e-hélsa och att
man bland annat rekryterat en nyanstilld med lang erfarenhet inom

satsningen.

Forvaltningsritten anser att den beskrivning som bolaget ger i anbudet inte
gor det tydligt att bolaget anser sig vara ett foretag som 6nskar bérja arbeta
inom ett for dem nytt produkt- eller tjinsteomréde. Bolaget anger bl.a. att
man tillhandahaller intelligent kameratillsyn. Att bolaget pabérjat en
satsning inom e-hélsa behdver enligt forvaltningsritten inte heller forstas
som att bolaget ddrmed saknat tidigare erfarenhet inom det specifika
omradet. I bolagets bilagerade beskrivning under rubriken *Vilka forut-
sattningar som finns f6r att anbudsgivare ska klara av att leverera” har
bolaget dartill angivit att man hittills levererar till Gver 400 objekt for

350 kunder i Skandinavien. Som bolaget formulerat sig far det snarare

forstds som att de har for upphandlingen efterfrgad erfarenhet.

I angivandet av referenser har bolaget inte tydligt skrivit ut att referenserna
avser en anstilld. Den anstéllda ndmns och de har ocks3 angett att
referensen avser tidigare arbetsgivare. Med hénsyn till hur bolaget i dvrigt
beskrivit sin verksamhet dr det dock inte tillféickligt tydligt att referenserna

avser tidigare erfarenhet hos en anstilld pa bolaget.



: Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6731-17
I'UPPSALA 2018-09-10

Vid Visterés stads kontakt med referenserna har referenserna saknat
kénnedom om bolaget och har inte kunnat besvara frigor om arbetet utforts
pa ett tillfredsstillande sitt. Enligt krav 7.1 i forfrégningsunderlaget ska
anbudsgivarens referenser vara ndjda med det dtagande som anbudsgivaren
levererat. Forvaltningsrétten anser dérmed att bolaget inte uppfyller kravet.
Visteras stad har dérfor haft fog for att forkasta bolagets anbud. Det har inte
framkommit att staden brutit mot nagon bestammelse i LOU p4 sitt som
bolaget lidit skada av eller riskerar att lida skada av. Ansokan ska darfr

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A L.OU)

Kristina Jaros Aberg

radman

Maélet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva il Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsratten.
Adressen tll forvaltningsratten framgir av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till {6rvalt-
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férthandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
15xdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstdnd i kammarratten

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
lammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarsitten limnar provoings-
tillstdind om :

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som forvaltningsritten har
kommit i,
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma tiktigheten av det slut som
frvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillampningen att Sverklagandet provas
av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

ningsritten inom tre veckor frin den dag dd -

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det at
dicfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarratten varfor man
anser att pr'o'vningsti]lsténd bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &verklagande ska innehélla

1.

Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om Klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samiliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare 1
milet och fortfarande r aktuella beh6ver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
sndras, ska andringen utan drdjsmal
anmilas till kammarratten.

uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgoOrandet,

de skil som klaganden anger tll stdd £for
en begiran om provaingstillstind,

den indring av férvaltningsrattens
avgdrande som klaganden vill {3 dll stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fr avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgSrande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgOrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information
Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till fGcvaltnings-

ritten.

www.domstol.se






