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I andra hand gor Lansutbildningar géllande att det inte framgar av

forfragningsunderlaget vad som Arbetsférmedlingen menar med begreppet

lagst pris. Det framgér inte om det avser priset per kdv eller priset

innefattande priset per kdv samt pris per styck for svetsarprovningar

avseende nycertifiering, férlangning och omprov. Saledes ar

forfragningsunderlaget oklart och strider mot principen om transparens.

Lansutbildningar noterar att Arbetsformedlingen pé sidan 6 i utvirderings-
protokollet angett att det for kriminalvardsanstalten Karlskoga visat sig att
tvé anbud erhallit samma poéang och lamnat samma priser. Arbets-
formedlingens uppgift ar direkt fel med hanvisning till vad Léns-
utbildningar och TUVAB har ldmnat for priser enligt ovan. Genom att
Arbetsformedlingen i sin utvirdering har angett priser (plural) maste &ven
Arbetsformedlingen ha &syftat samtliga priser under punkten 1.3.10 1
forfragningsunderlaget. Déri angivna priser avser foljande prisposter: pris
per kdv, svetsarprovningar avseende nycertifiering, forldngning och
omprov. Detta bekréftas &ven av vad Arbetsformedlingen angett i sitt
protokoll rérande genomford lottning dér det anges att Lansutbildningar

och TUVAB hamnat pa samma poing med exakt samma priser.

Branschkontakter

Arbetsformedlingen har enligt utvérderingsprotokollet tilldelat TUVAB
hogst poing rorande littera 1.3.8. ¢ 1 forfragningsunderlaget (bransch-
kontakter). Vid genomgang av TUVAB: s anbud i denna del konstateras att
TUVAB inte har beskrivit nagra branschkontakter i Karlskoga. Trots
avsaknad av sidana kontaktuppgifter har TUVAB emellertid erhallit full
poidng i utvarderingen rorande littera 1.3.8. ¢ i forfragningsunderlaget.
Lansutbildningar menar att Arbetsformedlingen inte bedmt leveranttrerna
lika avseende utvarderingskriteriet i 1.3.8. c utan gett TUVAB f6r hog

poéng.
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Personella resurser

Lansutbildningar har noterat att TUVAB soker yrkesldrare inom svetsning
och skirande bearbetning i bl.a. Karlskoga. I forfragningsunderlaget har
Arbetsformedlingen angivit att 5’Anbudsgivaren maste, sjilv eller med
hjalp av underleverantorer, ha personella resurser att klara av att leverera
efterfrigad volym under hela avtalstiden™. Da TUVAB soker yrkeslérare
genom annonser gor Lansutbildningar gillande att TUVAB inte uppfyller
kravet avseende personella resurser enligt punkten 1 3.4 i forfragnings-

underlaget.

Lottningsforfarandet

Det framgér inte av forfragningsunderlaget att lottning kan komma att
tillgripas. Genom att Arbetsfsrmedlingen har tillgripit lottning har
Arbetsformedlingen inte endast gjort avsteg fran fﬁrfrégningsunderlaget

utan #ven behandlat anbudsgivarna olika.
Arbetsformedlingen har bl.a. anfort fljande till stod for sitt bestridande.

Prisutvirderingen

Av forfragningsunderlaget, avsnitt 1.4.1 “Berakningsgrunder”, framgar

att “Poangberikningen av anbudens priser gér till si att anbud med

lagsta pris per kdv fér poéng motsvarande viktningen. Ovriga anbud far
poing (P) enligt foljande formel: P =(lagsta pris/aktuellt pris) * vikt.”

Det framgér saledes klart och tydligt av forfragningsunderlaget att vad
som kommer att utvirderas ar pris per kdv och inget annat. HarutGver kan
nimnas att anbudsgivaren under avsnitt 1.3.10 “Utbildningsorter och pris”,

ska lamna pris per kdv i hérfor avsedda prisrutor. Priserna ska ldmnas i



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4638415—2118

I STOCKHOLM

Allmé#nna avdelningen
prisrutorna for att systemet (TendSign) automatiskt ska kunna rékna ut
prispoingen. Omedelbart intill prisrutorna (en ruta for varje kriminalvards-
anstalt) finns de aktuella vikiningarna angivna, i detta fall 35 % for pris per
kdv. Utdver pris per kdv ska anbudsgivare ldmna priser for svetsar-
provningar enligt SS-EN287, SS-EN ISO 9606 och SS-EN 121331
fritextfilt. Det borde te sig uppenbart for envar att om det inte anges nigon
viktning for angivet pris si kan detta inte heller &sittas ndgon poéng. I
dvrigt kan noteras att bolaget i sin anstkan havdar att Arbetsformedlingen i
utvirderingsprotokollet “avsljat sig” genom att skriva “priser” i stillet for
“pris”. BEn kort kommentar till detta &r att eftersom det 4r fréga om tva

anbudsgivare har det skrivits “priser”.

Branschkontakter

Vid po#ngsittningen av detta kriterium 1 TUVAB:s anbud har Arbets-
formedlingen tagit hansyn till hur vil, tydligt och malinriktat detta
bedsms leda till att utbildningsmalet uppnés, helt enligt forfrégnings-
underlaget. Arbetsformedlingen har bedémt att TUVAB:s anbud uppfylls
till 100 procent och anbudet har déirmed fatt hogsta poang. Arbets-
formedlingen har inte jamfort anbuden mot varandra utan bara mot
forfragningsunderlaget. Det aktuella utvirderingskriteriets exakta lydelse
ar “[...] kontakter inom och kénnedom om verkstadsindustribranschens
kompetensbehov samt hur leverantdren arbetar for att halla sig uppdaterad
med branschens/ arbetsgivarnas behov och hur leverantéren kan anpassa
och forandra utbildningen for att matcha detta behov.” Av kriteriet framgér
saledes inte att branschkontakter i just Karlskoga skulle tillmétas nagon
sirskild betydelse. Vad som utvérderas &r anbudsgivarens kinnedom om
verkstadsindustribranschen och hur man ténker sig att arbeta for att
tillgodose dessa behov. Bolagets invindning att TUVAB inte har beskrivit

nagra branschkontakter i Karlskoga saknar déirfor relevans.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandia leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principermna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehéller det lagsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Prisutviirderingen

Lansutbildningar har anfort att Arbetsformedlingen har frangétt
forfragningsunderlaget avseende prisutvérderingen och dirigenom brutit
mot principen om likabehandling samt att forfrigningsunderlaget inte &r
transparent nér det géller begreppet “lagst pris”. Arbetsformedlingen har
anfort att det endast &r pris per kdv som ska utvirderas och att detta tydligt
framgér av forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlagets beskrivning av berikningsgrunderna vid
utvirderingen av anbudet (punkt 1.4.1) framgér bl.a. att vid lika poéng
vinner det anbud som har det l4gsta priset. Vidare anges att "poéng-
berskningen gar till s att anbud med l4gsta pris per kdv far podngen

motsvarande viktningen”. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna
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ange endast ett pris per deltagare och vecka (kdv) per utbildningsort. Detta
pris har sedan viktats i enlighet med en formel dar lagsta pris och aktuellt
pris ingér. 1 enlighet med exemplet som anges i forfrigningsunderlaget dr
det pris per kdv som har anvénts i formeln. Ovriga priser som ska anges &r
styckepriser som ska anges som fritextsvar i anbudet. Det har inte angetts
négon viktning for dessa styckepriser 1 forfragningsunderlaget. Forvalt-
ningsritten anser att det framgér av forfragningsunderlaget att det &r kdv-
priset som ska utvirderas vid bedémningen av vilket pris som &r lagst.
Arbetsformedlingen har dérmed haft fog for att i utvirderingen ange att
TUVAB och Lansutbildningar haft samma pris i sina anbud.

Branschkontakter

Lansutbildningar har anfort att vinnande anbudsgivare inte har beskrivit
nigra branschkontakter i Karlskoga i sitt anbud och att anbudet ddrmed fatt
for hog podng i utvirderingen. Arbetsformedlingen har uppgett att det inte
framgér att branschkontakter i just Karlskoga skulle tillmitas ndgon
sirskild betydelse. Vad som utvérderas dr anbudsgivarens kidnnedom om
verkstadsindustribranschen och hur man ténker sig att arbeta for att
tillgodose dessa behov. Forvaltningsréatten finner att vad Linsutbildningar
anfort om oréttvis podngberdkning inte visar att Arbetsformedlingen skulle

ha behandlat leverantdrerna pa ett icke likvirdigt sétt.

Personella resurser

Iansutbildningar har anfort att TUVAB inte uppfyller kravet avseende
personella resurser enligt punkten 1.3:4 i forfragningsunderlaget eftersom
foretaget soker personal. Forvaltningsrétten konstaterar att TUVAB isitt
anbud har svarat ja pa frigan om foretaget uppfyller kravet pa att sjélv, eller
med hjilp av underleverantérer, ha personella resurser att klara av att

leverera efterfragad volym under hela avtalstiden. Enligt forvaltningsréttens
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mening innebir den omstindigheten att TUVAB annonserar efter personal

inte att TUVAB inte uppfyller skallkravet pa personal.

Lotiningsforfarandet

Lansutbildningar har anfort att Arbetsformedlingen gjort avsteg fran
forfragningsunderlaget nir Arbetsformedlingen lottade utgdngen mellan
Lansutbildningar och TUVAB. Av RA 2009 ref 60 framgér att lottning &r
ett allméint vedertaget forfarande for att utan olikbehandling avgdra
utgangen nir lika fall stdr mot varandra. Enligt Regeringsritten skulle det
dérfor fora for léngt att kréva att myndigheterna i forfragningsunderlaget
uttryckligen skulle ha redovisat att lottning skulle komma att goras om
6vriga angivna urvalsmekanismer inte gav avsett resultat. Med hénsyn till
att det inte framkommit ndgon omsténdighet som ger anledning att anta att
lottningen utforts p4 ett sitt som inte kan godtas, anser forvaltningsréitten
att lottningsforfarandet inte har stétt i strid med de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att upphandlingen, utifrin vad
Lansutbildningar anfért, inte kan anses behéftad med sédana brister att de
krav som uppstills i LOU eller i dvrigt foljer av de gemenskapsréttsliga
kraven pa transparens, forutsebarhet eller proportionalitet har trétts for nér.

Grund for ingripande enligt LOU saknas dérfor.

MAN O \I\YRKLAG se bilaga (DV 3109/1A LOU)
%/V\/ WD\

Westerlund

f

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Sofie Sandell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11l
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
£5r Sverldagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fr Sverklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafion
ticker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det &r av vikt for
ledning av rittstilliimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
frvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provaoingstillstind inte meddelas stir

forvaltningsrittens beshat fast. Det ar ditfor ~ -

viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verllagandet till kammarritten varfor man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonmummer.
Dessutomn ska adress och
telefonnummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nés for delgivning limnas om dessa
uppg:fter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift

dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarratten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnurmmer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £or
begiran om provaingstillstind,

5. denndring av fdrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av .
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namm,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dr6jsmal antmila
indringen till kammarritten.

I toil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, t?ansporte:r och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
verlklagande av rittens dom eller beshut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nér to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Ex till
fotvaltningsritten.

"DV 3109/1A LOU



