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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av Hjértstartare
(dnr 15192) och har beslutat att anta det anbud som limnats av Aptum AB.
Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande.

Kommunen har beslutat att forkasta anbudet frin ViTti Medical AB och
angett foljande orsak. Anbudet utvérderas ] eftersom foljande skall-krav
inte dr uppfyllda:

Garantitid pé elektroder

For 1ag niva pa IP klass

Kraven pé hjértstartaren sterfinns i bilaga Skall-krav stycke 2.0 och 3.1 samt
i avtalet under stycke 2.1

ViTri Medical AB (ViTri) ansoker i forvaltningsriitten om dverprévning av

upphandlingen.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan.

1

PARTERNAS ANFORANDEN
ViTri anfor bl.a. foljande.

Vitris anbud har diskvalificerats pa felaktig grund. Anbudet uppfyller stiillda

skall-krav till ett avsevért lagre pris 4n det vinnande anbudet.

Garantitid elektroder

ViTri har i anbudet angett att samtliga skall-krav ar uppfyllda vilket innebér
att standby tiden fOr batterier och elektroder garanteras. Att hallbarheten &r
minst tva dr for de erbjudna elektroderna ér inte relevant i sasmmanhanget d&
det som garanteras &r standby tiden, dvs. funktionen av hela utrustningen.
En garanti kan uppritthallas pa olika sitt men den innebér inte med nédvin-
dighet att inga delar behdver bytas ut under den garanterade standby tiden.

Garantin pd en hjdrtstartare innebér inte med sikerhet att den aldrig behdver
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repareras eller underhéllas. Dock sker eventuella reparationer pa séljarens

bekostnad — det &r garantin.

I samtal med kommunens foretridare (RF), dér 6nskan om ett fortydligande
uttrycktes, patalade Vitris ombud att svar kommer i mail till honom. Det
mail som besvarades var avsént fran RF dar han stod som avséindare, se in-
klippt mailkorrespondens (bilaga 1 till domen). I mailet fortydligade ViTri
att ”Vi garanterar funktionen pé elektroderna under 4 ar i enli ghet med ert
skall krav”.

Négot meddelande om att mailsvaret inte natt fram till mottagaren har ¢j
tillsénts ViTri. Ingen ytterligare forfragan eller pAminnelse bm att svar sak-
nades har meddelats. Darmed anser ViTri att frdgan &r besvarad genom de
uppgifter som ldmnats i anbudet samt via mail och att anbudet ddrmed upp-

fyller det stéllda skall-kravet.

Den av kommunen valda produkten erbjuder enligt broschyr en garanterad
héllbarhet for elektroden om fyra ar frdn tillverkningsdatum. Detta innebdr
ddrmed att den inte uppfyller kravet om fyra ar efter leverans till kund.

Om Kommunen viljer att tolka forfrAgningsunderlaget och inkomna svar pa
det siitt som verkar vara fallet innebir det att ingen nu existerande hjértstar-
tare — inte heller den valda — uppfyller skall-kravet gédllande garantitid som i
forfragningsunderlaget angetts till sju ar for hjértstartare, batteri och elek-

troder.

Vidare 4r kravet pa garantitid otydligt. I pkt 2.1 i bilaga 2 anges foljande:
»Garantitid skall vara minst sju &r for hjértstartare, batteri och elektroder.

Garanterad standby tid for batterier och elektroder dr minst fyra 4r.
Batteri och elektroder skall ha samma hallbarhetstid.”

Hur avser Kommunen hantera ett krav pa sju ars garanti pa produkter vars

' hallbarhetstid r avsevirt kortare (batteri/elektroder)? Vad skall garanteras?
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Vidare innebér kravet att batteri och elektroder ska ha samma héllbarhetstid
sannolikt inte en frdel. Ett relevant krav hade varit att istillet analysera

olika produkters kostnadseffektivitet vid avsedd anvindning,

IP Klass

Kravet pa IP klass 56 #r irrelevant och konkurrensbegrinsande. Hjirtstartare
med ldgre IP klass dn referensprodukten anvinds i de mest utsatta miljoer
utan att det medfor dfiftstéirningar eller sikerhetsrisker. Att diskvalificera
anbudsgivare som har exempelvis IP 55-klassificerade produkter &r inte
skiligt. Kravet ir dven konkurrensbegrinsande d4 endast en tillverkare har
valt att klassificera sin produkt p4 det sittet. Det framstir med tydlighet att
Kommunen har en klar vilj einriktning att upphandla den produkt som anges
» som “referensprodukten” och att man valt ut beslutskriterier for att under-

bygga ett sddant beslut.

Skada

Eftersom sju av &tta anbudsgivare haf diskvaliﬁcerat; har iionimunen inte
redovisat samtliga inkomna anbuds priser i tilldelningsbeslutet. Jimforelse-
talen for diskvalificerade anbud har inte redovisats. ViTri har av den anled-
ningen inte getts mojlighet att ta del av 6vriga anbudsgivares priser och kan |
darfor inte heller kommentera vad som anforts av Kommunen om att ViTri

inte lidit skada.

Kommunen anfor bl.a. foljande.
- Garantitid elektroder

I bifogad bilaga ”Garantitid samt dialog” (se bilaga 2 till domen) beskrivs
var i upphandlingen man kan hitta stillda skall-krav, Vitris produktblad som
beskriver garantitid p4 elektroderna samt korrespondens mellan alla anbuds-

givare. Med denna bilaga vill Kommunen pavisa att efterfrigad information
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inte erhallits samt att stéllda skall-krav inte uppfylls vilket innebér att anbu-

det diskvalificerades.

Som framgdr av Vitris eget yttrande har de sjdlva bevisat att Kommunen
inte fatt in efterfrigad kompletterande information. Den e-
postkorrespondens som de hénvisar till har inte natt Kommunen utan mailet
har gétt till mottagarens e-avrop. ViTri har inte foljt anvisningarna hur man
ska kommunicera med Kommunen och har dérfor misslyckats med att fa

fram sitt budskap.

IP klass

Kommunen har i upphandlingen utgitt frin en referensprodukt som uppfyli-
ler samtliga krav som Kommunen som kopare stiller pa denna typ av pro-
dukt. Det har klart och fydligt framgétt i forfrigningsunderlaget att anbuds-
givare kan ldmna anbud pé likvirdig produkt som uppfyller samma krav.

. Kommunen anser inte att kravet gillande IP klass &r konkurrenshimmande.

Kravet ar stillt utifrin Kommunens behov.

Skada

Om man bortser fran kravet pa IP klass skulle ViTri &ndé inte utses som
vinnare i upphandlingen baserat pa att de inte hade lidgst pris samt att garan-
titiden pa elektroderna inte &r fyra &r enligt deras eget inskickade produkt-

blad.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1960-15
1 UMEA

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett ankom-
mer pa den sékande i ett upphandlingsmal att p4 ett klart och tydligt stt
ange vilka omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 20009 ref. 69). For att en
ans6kan om O6verprovning ska kunna bifallas kriavs vidare inte bara att felak-
tigheter konstaterats i upphandlingen utan dven att den s6kande lidit eller

kunnat komma att lida skada till £61jd dérav.

ViTri menar i huvudsak att deras anbud felaktigt forkastats. Kommunen
menar att &ven om anbudet frdn ViTri hade utvérderats skulle det inte ha
utsetts som vinnare i ﬁpphandlingen va%fo'r skaderekvisitet inte &r uppfylit.
Som forvaltningsratten forstar argumentationen menar Kommunen att om
anbudet fran ViTri hade utvédrderats (och en ldgre IP klass séledes hade god-
tagits) skulle dven flera andra av de diskvalificerade anbuden komma att
utvérderas och eftersom ViTri inte har ldgst pris skulle deras anbud énda
inte komma ifrdga for att antas. Kommunen har dock inte ingett uppgifter
om anbudspriser till forvaltningsrétten. Eftersom presumﬁbnen maste vara
att en anbudsgivare vars anbud felaktigt forkastats lidit eller kunnat komma
att lida skada till £51jd dirav maste utgdngspunkten i forevarande mal dérfor
vara att anbudet fran ViTri hade kunna komma ifrdga for att antas om det
inte hade diskvalificerats. Hirav foljer att av ViTri beropade grunder till
stod for att anbudet felaktigt diskvalificerats ska provas.

Ett av Kommunens skél for att diskvalificera anbudet fran ViTri hénfor sig

till att det i produktblad som bifogats anbudet anges tva érs hallbarhet for
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elektroder. Med hinsyn till vad som anges i produktbladet Begéirde Kom-
munen fortydligande fran ViTri, som dock inte svarade pa foreskrivet sétt
utan istéllet till Kommunens no-reply-adress. Som avséndare och anbudsgi-
vare bor ViTri béira risken for att begéirda svar kommer fram. Det &r inte
visat att det begérda svaret kom Kommunen tillhanda. Mot bakgrund hérav
och med hénsyn till det obligatoriska krav om fyra rs hallbarhet/livsldngd
pa elektroder som stélls i krav 3.1 i skall-kravsbilagan och pkt 2.1 i avtals-
villkoren uppfyller anbudet inte samtliga obligatoriska krav. Vad som fram-
kommit i malet visar enligt fdrvaltningérb’.ttens mening inte annat in att kra-
vet ér relevant for upphandlingen. Bristen i anbudet kah vidare inte anses
héanforlig till den eventuella otydlighet i fBrfrﬁgningSUnderlaget som péatalats
av ViTri. Redan med anlvedn'i‘r\lg' av ovan éngiven brist i Vi‘trisv anbud har
sdledes Kommunen haft fog for att forkasta anbudet. Hirmed foljer att det
inte finns anledning att préva om Kommunen haft fog for att forkasta anbu-

det pd grund av att offererad produkt har for 1ag IP klass.

Forvaltningsrétten anser det vidare inte visat att det vinnande anbudet inte
heller skulle uppfylla samtliga obligatoriska krav avseende garantitid och
héllbarhetstid.

Pa grund av det anforda ska ans6kan om 6verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3109/1C LOU)

Radman

Malet har foredragits av Christina Réckner.



Jakob Rooseniit 28 Oct 3015 16:35

Till: e-Avrop
Re: Anbud Hjartstartare -Onskar kompletterande information

Hej!
Fértydiigande:;
Vi garanterar funktionen pa elekiroderna under 4 Ar i enlighet med ert skall krav.

Med vénlig hélsning/
Best Ragards

Jakob Roosenilt

VITH Medical AB
Varmdovigen 703
SE-132 35, SALTSJO-BOO

Office: +46 (0)8 747 76 60
Mobifle: +46 (0)708 248 704
E-mail: jakob.zoosenit@vitri.se
Visit us: weaw.vitri, se

Varje manad defar ViTri Medical i samarbete mad Hjant-Lungfonden ut en hjanstantare frén Cardiac Sclence. Se mer Info pa ww.itri.se aller

{

www.hjar-iunglondense 00000 - e S

28 Oct 2015 i, 14:22 skrev e-Avrop <nareply @e-avrop.com:

Avseende Hjdristartare (Umed kommun).

MEDDELANDE / MESSAGE

Vi uppfattar att garantitiden pd elektroderna endast &r 2 &r
enligt ert bifogade produktbiad

Stdmmer det?

VIKTIGT / IMPORTANT

Du kar inte besvara detta meddelande via e-post!

Du maste logga in p& samma konto som detta meddelande skickats till.
Skicka ditt-svar genom att fiilja denna link, och sedan logga in.

OBS! Besvaras senast 2015-10-30

ENGLISH

You can not reply to this massage by e-mall!
You must sign in to the same account as this message was sent to,

Piease, reply by following this link and sign in.
Please, answer at the latest on 10-30-2015

Med vénlig halsning/Sincerely
Rickard Fredriksson

UMER KOMMUN
090-161000
nckard. fradriksserdmea, se
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KOMMUN Bilaga 1 —Garantitid samt dialog | Forvaltningsratten | Umes
B Inlkkom

Garantitid elektroder 11

Foéljande Skallkrav var stéllt i upphandlingen: 2015 ” 1 8

e
Mélnr BRa—

Akthil .
3.0 Service och underhall

Krav 3.1

‘Serviceavtalets 1angd ska vara lika Jinge som livsldngden fér batterier och elektroder dvs 4. r fran
leveransdatum pé nya hjaristartare. Servicen ska omfatta arlig kontroll ach service, sasom rengéring, koniroll
av batterier, elektroder, och-allmén éversyn av hjsrstartaren och dess tillbehér. S4ljaren ser 1ill att
forbrukningsmaterial finns tillgéngligt inom tva dagar efter bestallning. Efer ett skarpt lage ska saljaren
leverera nya batterisr och elektrader samma dag som det efterfragas. Séljaren och i(ontaktpersonen pa
leverarisadressen ska vid varje besok datéra i loggboken.
-Accepterar Ni detta?

I Avtalsvillkoren kan man ldsa féljande

2.1 HIARTSTARTARE

Produkten ska uppfylla minst samma krav som referensprodukt
Produkten ska félja svenska riktlinjer vilket bl.a. innebd&r att hjdrtstartaren

> talar svenska
> ar CE-markt
> foljer Likemedelsverkets foreskrifter

Garantitid skall vara minst sju ar fér hjartstartare, batteri och elektroder.
Garanterad standby tid for batterier och elektroder &r minst fyra ar.
Batteri och elektroder skall ha s_amma._hﬁ!lbarhel"stid.

Anbudsgivaren uppfyller inte stillda Skallkrav och avtalsvillkor vilket innebér att anbudet
diskvalificerades.

Féljande information &r klippt frdn anbudsgivarens bifogade produktblad

Defibrilleringselektroder
Tabell 5: Defibrilieringselektroder f6r vuxna {modell XELAEDOO1A)

Parameter Beskrivning

Typ Forgelade, sjélvhiftande, icke-polariserade (identiska elektroder som valfritt kan
placeras pa ett av de tvd stillena) defibrilleringselektrader f8r engdngsbruk

Tillimplig alder och vikt for patienten  Aldre &n 8 &r efler tyngre &n 25 kg

Hallbarhet 24 manader

Kassering Kentrollera lokala bestammelser férinformation om kassering

Eftersom ingen annan information inkommit har kommunen utgatt fran bifogat produktblad.
Som man kan utldsa av ovan &r hallbarheten 24 manader. Kravet &r 48 méanader dvs. 4 ar.
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Vi Tri har inte svarat pa var
kompletterande fraga

Vitri har inte svarat p& var fraga :

ViTri har trots uppmaning och med tydliga instruktioner om hur svaret skulle redovisas (dvs inte med

- e-post) inte inkommit med begirt fortydligande.

L AT AR e a—

Gewaras senast 2015 10-3

Bogvaras senast 2015-10-30 !
| Bearar 151028
Besvaras senast 2015-10-30

| LHSt2015.11-05

Besvaras senast 2015:10-30

Vi Tri har last
fragestillningen

Basvasas senast 201.) 10-30 E

T lEst2018-1105




DV 3109/1 C LOU + Producerat av Domstolsverket » 2015-08

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska N1 skeiva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f&r éver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 1&pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

.o lagen (2011:1029) om‘upphandling pa for-

svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
Klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






