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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun, Eskilstuna Kommunfastigheter AB, Eskilstuna Lo-
gistik och Etablering AB samt Eskilstuna Stréangnés Energi och Miljo AB
(Bestillarna) genomfor en upphandling géllande ramavtal Hiss service, in-
stallation och renovering, dnr 16/77. Upphandlingen genomfors som dppet
forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund dr ekonomiskt mest fordelakt-
igt anbud. Bestillarna meddelade den 8 november 2016 ett tilldelningsbeslut
enligt vilket Nordisk Hiss AB tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av re-
sultatrapport till tilldelningsbestutet framgar att Nordisk Hiss AB har lagsta
jamforelsepris, Hisstech Sverige AB nést ldgsta jamforelsepris och KONE
AB (Bolaget) hogsta jamforelsepris.

Bolaget ansoker om §verprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska be-
sluta att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor Bolaget
sammanfattningsvis foljande. Nordisk Hiss AB:s anbud &r onormalt lagt i
enlighet med den prisindex branschen normalt har. En hisstekniker med i
snitt 15 ars erfarenhet som f6ljer kollektivavtalet for branschen kostar betyd-
ligt mer #n det offererade timpriset om Nordisk Hiss AB avser att folja kol-
lektivavtal samt betala skatt, sociala avgifter, semestererséttning och ser-
vicefordon for sina anstiillda. Det gar inte att utféra den begérda typen av
tjanster for ett s& lagt pris utan det dr sannolikt att ett sidoanbud i framtiden
kan antas eller ursprungligt avtasinnehall komma att visentligt &ndras till
foljd av det orimligt liga anbudet som antagits. Anbudet som lagts &dr dérfor
av en osund strategisk karaktér och kommer troligtvis inte att foljas. Bolaget
har inte lidit skada i den bemirkelse Bestillarna uttryckt. Om Bestillarna
bibehaller nuvarande tilldelning riskerar emellertid den lokala marknaden
snedvridas och branschen skadas da Eskilstuna Kommunfastigheter AB ut-
gor en av de absolut stérsta aktSrerna i regionen. Bolaget kan dérfor inom
snar framtid komma att lida skada pa grund av risken for social dumpning i

den lokala marknaden som avser Eskilstuna kommun. Bolaget anser dven att
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Bestillarna borde ha inhéimtat ett yttrande frdn vinnande anbudsgivare ro-
rande priset i dess anbud. Upphandlingen borde géras om si Bestéllarna hat
m&jlighet att uppritta ett forfrigningsunderlag som tar socialt ansvar for en
héallbar lokal marknad som foljer god branschsed med ett fortydligande
kring orimligt 14ga anbud.

Bestillarna begir att anstkan om Sverprévning avslés och anfor samman-
fattningsvis foljande. Bolaget har placerat sig pa tredje plats i upphandling-
en och #r foljaktligen inte skadelidande i den mening som krévs for ett in-
gripande. Oaktat detta har bestéllarna i den aktuella upphandlingen inte be-
domt att det vinnande anbudet 4r onormalt 1agt utan tvértom allvarligt me-
nat. Bestiimmelsen i 12 kap. 3 § LOU innebér ingen skyldighet att forkasta
ett 1agt anbud. Upphandlingslagstifiningen kréver inte att leverantéren ska
g& med vinst i sitt anbud utan denne &r fri att gora forluster pd ett enskilt
anbud om denne s& vill av olika skil. D& Bestillarna 6verhuvudtaget inte
beddmt att anbudspriset dr onormalt 13gt medfor inte heller en direktivkon-
form tolkning och beaktande av direkt effekt gillande det nya upphand-
lingsdirektivet ndgon skyldighet for Bestéllarna att begéra in en forklaring

av det l1aga anbudspriset.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Riittslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

For att ratten ska besluta om att en upphandling ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts krévs enligt 16 kap. 6 § LOU dels
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att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
- pernai1kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i lagen, dels att detta har

medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Det iir som huvudregel den som ansdkt om &verprévning som har bevisbor-
dan och som siledes ska visa — gora sannolikt — att upphandlingen skett i
strid med LOU och att s6kanden lidit eller riskerat lida skada pa grund
hirav. I de fall det kan presumeras att snedvridning av konkurrens skett,
kan stkanden dock f4 en viss lattnad i bevishénseende, varvid det ankom-
mer pé den upphandlande myndigheten att visa t.ex. att de unionsréttsliga
principerna inte &sidosatts (se Kammarritten i Jonkdping mal nr 1903--

1913-11).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet HFD 2013 ref. 53 uttalat att
det inte #r tillrickligt att sokanden anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada for att grund for ingripande ska foreligga, utan att sdkanden
méste visa att denne har eller kan komma att lida skada av den eller de bris-

ter som pAtalats.

Kammarritten i Géteborg har i mél nr 6749-11 klargjort att en forvaltnings-
domstol kan préva skaderekvisitet forst. Det innebér att domstolen forst
provar om s6kanden kan visa ndgon form av skada innan domstolen tar

stillning till pastdendet om fel i upphandlingen.
Forvaltningsriittens bedomning

Det #r i mélet ostridigt att Bolaget har limnat det hogsta jimforelsepriset i
upphandlingen. Mot bakgrund av denna uppgift kan Bolaget séledes inte
fSrvéntas ha lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i upphand-
lingen #ven for det fall att Bestillarna skulle ha inhémtat en forklaring frén

Nordisk Hiss AB rorande dess erbjudna pris och dérefter, sedan erforderlig
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kommunicering skett, valt att forkasta Nordisk Hiss AB:s anbud. Péstddd
brist rdrande hanteringen av Nordisk Hiss AB:s anbud kan dérmed inte

medfora nagon skada for Bolaget.

Bolaget har hirtill invint att negativa kontraktuella effekter kan uppsta om
‘Bestillama tilldts sluta avtal med tilldelad leverantor och att Bestéillarna vid
ett omgorande av upphandlingen har méjlighet att, med beaktande av soci-
ala och marknadsmassiga skil, forbéttra sitt forfragningsunderlag samt in-
fora en tydlig reglering rdrande orimligt lga anbud. Bolaget har dock, en-

ligt forvaltningsritten, inte formatt visa pa vilket sitt dessa invéndningar
dven innebdr att en dvertridelse av LOU och dess allménna principer {6re-
varit i upphandlingen som dértill medfort eller riskerar medfora att Bolaget

lider skada.

Mot bakgrund av det anforda finner fSrvaltningsrétten att Bolaget inte for-
matt visa ndgon skada i malet dven for det fall att pastidda fel i upphand-
lingen skulle anses foreligga. Anstkan ska dérfor redan av ndmnd anledning

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Info

ation om hur man éverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Réadman

Handl4ggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska sktiva tll Kammarritten i Jénkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckos frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6¢ 6ver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det fions anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ill,

3. detdr av vikt for Iedning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overktagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 6l arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e Jagen (2011:1029) om upphandling p4 f61r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
gitt fran det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6cvaltningsritten.

www.domstol.se



