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YRKANDEN M.M.

Lunds Universitet genomfér upphandling av mébler och inredning till Mat-
teannexet vid Lunds universitet i Lund, dnr BY 2012/86. Upphandlingen
genomfors som en fornyad konkurrensutséattning enligt Kammarkollegiets
tidigare upphandlade ramavtal, Mobler — Helhet. Efter utvérdering har uni-
versitetet i tilldelningsbeslut funnit att Input Interiér/Funkab AB:s anbud
varit det mest ekonomiskt férdelaktiga, att Senab AB:s anbud placerats pd
andra plats och Kinnarps AB:s anbud pé tredje plats.

Kinnarps AB, nedan bolaget, har ansokt om $verprévning av upphandling-
en och i forsta hand yrkat att den ska réttas genom ny utvirdering vid vil-
ken anbuden fran Input Interiér/Funkab AB och Senab AB inte ska beak-
tas. I andra hand har bolaget yrkat att upphandlingen ska goras om. Bolaget
har som grund for sin ansokan anfort foljande. I ramavtalet framgér att
endast produkter som #r fortecknade i en avropsproduktlista far forséljas
genom ramavtalet. Avropsproduktlistan far endast innehélla produkter som
godkiints av Statens inkdpscentral och listan ska vara publicerad pa av-
ropa.se. Savil Input Interiér/Funkab AB och Senab har i rum ”Nedre fo-
aje” och ”Vestibul” under ett antal positioner offererat produkter som inte
kan aterfinnas i de avropsproduktlistor for dessa bolag som finns pé av-
ropa.se. Av ramavtalet framgdr att det 4r ett skallkrav att offererade pro-
dukter ska finnas i avropsproduktlistan. Eftersom varken Input Inte-
rior/Funkab AB:s eller Senab AB:s anbud uppfyller detta krav ska anbuden
uteslutas fran utvdrderingen. I vart fall har Input Interiér/Funkab AB och
Senab AB limnat in anbud dér inte samtliga offererade produkter kan ac-
cepteras i upphandlingen och anbuden kan dérfor inte antas. Genom att
universitetet trots detta 1atit anbuden delta i utvérderingen, till skada for
bolaget, har universitetet brutit mot likabehandlingsprincipen. Det saknar
betydelse om Kammarkollegiet inte kunnat faststélla tidpunkt for “kom-
pletta” publicerade avropsproduktlistor. Eftersom sortimentséndringar kan

ske i avropsprislistan 4r detta dessutom ett levande dokument som kan {or-
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dndra sig over tid. De facto har bade Input Interiér/Funkab AB och Senab
AB publicerade avropsproduktlistor och det 4r innehallet i dessa vid tid-
punkten for upphandlingen som upphandlande myndighet méste ritta sig
efter. Hur upphandlande myndighet har valt att beskriva de produkter som
ska avropas 4r inte det visentliga utan att en produkt maste finnas upptagen
i avropsproduktlistan for att den ska kunna offereras. Kammarkollegiet kan
inte heller, utan att trida likabehandlingsprincipen fornér, genom fortydli-
gande franga detta krav. Aven om Kammarkollegiet hade kunnat gora ett
sddant fortydligande innebér detta fortfarande att endast produkter som
uppfyller kraven p4 att kunna finnas med i avropsproduktlistan fér offere-
ras och avropas. Det innebér inte att leverantérerna kan franga de stéllda
kraven eller att upphandlande myndighet plétsligt kan avropa efter fritt
skon. Under alla forhallanden har Input Interiér/Funkab AB och Senab AB
genom att offerera produkter som inte #r tinkta att finnas med i den publi-
cerade produktlistan inte foljt Kammarkollegiets instruktion. Om universi-
tetets avropsforfragan ska uppfattas sdsom universitetet péstar strider
denna mot ramavtalet pa ett sétt som inte &r férenligt med LOU. Avrops-

forfragan ska 1 sa fall géras om.

- Lunds Universitet har motsatt sig bolagets yrkanden och anfort foljande.

Ramavtalet borjade gilla den 15 december 2011. Vid denna tidpunkt fanns
inte avropsproduktlistor publicerade pa avropa.se. Universitetet valde att
avvakta med utskick av avropsforfragan tills att avropsprislistor var publi-
cerade. Enligt Kammarkollegiet skulle avropsproduktlistor publiceras ef-
terhand som dessa behandlades av handldggarna. Detta innebar att univer-
sitetet inte hade dverblick eller tillgang till vad for slags produkter fran
respektive producent som ingick i avtalet. Eftersom tidpunkt fér kompletta
publicerade avropsproduktlistor inte kunde faststéllas av Kammarkollegiet
och dirvidlag inte vilka producenter som fanns representerade i avtalet var
enda méjligheten for att f4 med foreslagna produkter i anbudet att formu-

lera detta under rubriken upphandlingsform i avropsforfragan. Hér framgér
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att universitetet i forekommande fall dnskar separat pris pa produkter som
inte &r upptagna i avropsproduktlistan och att dessa priser ska redovisas
separat. Att avropsproduktlistan kan fréndras 6ver tid stimmer enligt de
forutsittningar som Kammarkollegiet foreskrivit. Dock ska noteras att
detta &r mojligt forst sex ménader efter det att avropsproduktlistan publice-
rades forsta gangen pa avropa.se. Avropsforfragan frn universitetet tar
hénsyn till detta forhillande. For universitetet &r det visentligt att forstka
uppni den fysiska miljon som arkitekten skapat for huset. Detta avspeglar
sig 1 forfragningsunderlaget och i det sitt varmed utvérderingskriterierna &r
formulerade och utvirderingen gjorts. I Kammarkollegiets information
daterat den 7 februari 2012 till upphandlande myndigheter stdr som svar pé
fraga att det gar bra att avropa dven utan produktlistor. Leverantorerna ska
endast offerera produkter som #r provade enligt provningskraven i forfrag-
ningsunderlaget och sdledes #r tdnkta att finnas med i produktlistan. Som
upphandlande myndighet vet universitetet sdledes inte exakt vad for slags
produkter som kommer att finnas med i produktlistan. Avropsforfragan 4r

utformad med hénsyn till detta.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{Sra upp-
handlingar p ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. LOU kan férvaltningsriitten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller
att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frégor som sokan-

den tar upp.
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Ramavtal med fornyad konkurrensutséttning innebér, enligt 5 kap. 7 §
LOU, att ett ramavtal har ingitts med flera leverantérer utan att alla villkor
4r angivna i ramavtalet. Eftersom inte alla villkor behdver vara preciserade
i ramavtalet finns det mojlighet att precisera och vid behov komplettera
villkoren som angetts i forfrigningsunderlaget nér tilldelning av kontrakt
sker. Att viisentligt avvika fran villkoren i ramavtalet vid tilldelningen &r

dock inte tillatet enligt 5 kap. 2 § LOU.

I det nu aktuella ramavtalet, M6bler — Helhet, anges att avrop ska ske med
fornyad konkurrensutséttning och att en férutséttning for att en produkt far
forséljas 4r att den, efter Statens inkOpscentrals godkénnande, ska vara
fortecknad i avropsprodukilistan som publiceras pé avropa.se. Vidare
anges att ramavtalsleverantorerna kan inkludera valfritt antal produkter i
avropsproduktlistan forutsatt att produkterna passar i ramavtalsomradets
produktomraden och att produkterna uppfyller statens inkopscentrals skall-
krav och provningskrav enligt ramavtalsupphandlingens forfrdgningsun-
derlag. Ramavtalsleverantdren ska senast 30 dagar efter att ramavtalet un-
dertecknats inkomma med den forsta avropsproduktslistan. Sortimentsénd-
ring far ske tidigast sex manader efter forsta tidpunkt som avropsproduki-
listan publicerats. Av utredningen i malet framgéar att Kammarkollegiet d&
publiceringen av avropsproduktlistorna blivit f6rdréjd gatt ut med ett {61-
tydligande till de upphandlande myndigheterna. I f6rtydligandet anges att
det gér bra att avropa dven utan produktlistor samt att leverantérerna end-
ast ska offerera produkter som #r provade enligt provningskraven i forfrag-
ningsunderlaget och saledes #r tinkta att finnas med i produktlistan. I den
avropsforfragan som Lunds Universitet skickat ut till leverant6rerna anges
under punkten upphandlingsform att det 4r friga om férnyad konkurrensut-
sittning enligt det statliga ramavtalet, Mobler - Helhet, samt att det i fore-
kommande fall 6nskas separat pris p& produkter som inte &r upptagna i

avropsproduktlista och att dessa priser ska redovisas separat.
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Férvaltningsritten kan konstatera att Input Interiér/Funkab AB och Senab
AB, sdsom bolaget anfort, har offererat ett antal produkter som inte finns
fortecknade i de avropsproduktlistor for dessa bolag som finns publicerade
pa avropa.se. Forvaltningsritten kan dock inte finna att det i ramavtalet
med fortydligande eller avropsforfréagan finns stod for att det skulle vara ett
krav att offererade produkter méste vara publicerade i avropsproduktlistan
vid tiden for avropsforfragan. Enligt forvaltningsrittens mening &r det till-
rickligt att produkterna uppfyller statens inkdpscentrals skall-krav och
provningskrav enligt ramavtalsupphandlingens forfrdgningsunderlag samt
4r tinkta att finnas med i avropsproduktlistan. Det &r i malet inte visat an-
nat 4n att de produkter som Input Interitr/Funkab AB och Senab AB offe-
rerat uppfyller detta. Skil att utesluta dessa bolags anbud fran utvérdering-
en foreligger saledes inte. Utformningen av universitetets avropsforfragan

kan inte heller anses visentligt avvika fran villkoren i ramavtalet.
Sammantaget finner forvaltningsritten séledes att det med hénsyn till vad
bolaget anfort i mélet inte finns tillrickliga skl for att besluta om ingri-

pande enligt LOU. Bolagets ans6kan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6¢ 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar .
prévaingstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shat vartill
forvalingsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet tll kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
dndras idr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beshutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6¢
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £ tll stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

T mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




