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©7 U YRKANDEN MLM.

Su:nd‘b}:/bergs stad (staden), genomf6r en upphandling av stid pé de

B ko;rimunala forskolorna och skolorna i staden (dnr 13/7). Upphandlingen

génomfdrs enligt bestimmelserna for Sppet forfarande i lagen
('2007:‘1091) om offentlig upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut
den 30 september 2013 har staden beslutat anta Teknostdd AB:s (bolaget)
anbud. Anbudet antogs efter lottning. Staden haf .dﬁrefter den 7 oktober
2013 aterkallat tilldelningsbeslutet och aterupptagit utvirderingen. Som
grund for dterkallandet angavs att staden konstaterat vissa brister i utvér-
deringen. Till slut har staden i tilldelningsbeslut den 31 oktober 2013,

efter lottning, antagit ett anbud frén en annan leverantdr dn bolaget.

Bolaget ansdker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska rittas s att stadens tilldelningsbeslut som meddelats den 30
september 2013 ska gilla. [ andra hand yrkas att upphandlingen ska rittas
sd att aterkallelsen av det forsta tilldelningsbeslutet 4r ogiltig. I tredje
hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Till st6d for sin talan anfor
bolaget sammanfattningsvis foljande. Nar staden aterkallade sitt forsta
tilldelningsbeslut redovisades inte vari bristerna bestod. Det har inte fore-
legat sddana brister som innebiér att tilldelningsbeslutet kunnat dterkallas.
For det fall forvaltningsritten anser att det forsta tilldelningsbeslutet riit-
teligen kunnat aterkallas anfors att leverantdren EES ritteligen inte bort
erhdlla samma poéng som &vriga bolag som uppnatt hogsta podng. Den
person som EES uppgivit som arbetsledare var inte anstélld av dem nér
anbudet limnades in och har s l&ngt tillbaka registren kunnat f6ljas ald-
rig varit anstilld av EES. EES har enligt sin senaste érsredovisning pa-
borjat sin stidverksamhet under 2012 och har inte heller ndgon omsitt-
ning fran stiduppdrag. EES uppfyller inte kravet i forfrdgningsunderlaget

1.4.1.3. att anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stéllning i forhal-
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lande till det/de uppdrag som anbudet omfattar. EES har fram till den 30
Jjuni 2012 saknat anstiillda. EES uppger att en namngiven person ér deras
arbetsledare. I dennes CV redovisas en anstillning fran 2007 — 2012 dir
vederborande skulle ha organiserat arbetet for ett attiotal personer. Enligt
en foretagsupplysning hade detta bolag endast en anstélld. Uppgifterna i
CV:t kan inte vara korrekta. [ bilaga till EES anbud bendmnd 1.4.1.1.
Leverantdrens erfarenhet och kapacitet” beskrivs en permanent funktion-
ell organisation, en vilutbildad arbetsledning, dgare och personal med
lang utbildning m.m. EES faktiska situation 6verensstimmer saledes inte
med den beskrivning av foretaget som EES gett in till staden. EES har
inte uppfyllt kravet i forfragningsunderlaget 1.4.3.1.5. att arbetsledning
ska ha minst tva rs erfarenhet av att driva uppdrag av motsvarande stor-
lek. EES borde uteslutas eller inte ha kvalificerats eller i vart fall inte fatt
full podng och ddrmed inte heller ha varit med i lottningen. Nagon andra
lottning var inte erforderlig eftersom en redan verkstéllts under Sverinse-

ende av Notarie Publicus.

Staden bestrider bifall till bolagets ans6kan om dverprévning och anfor
sammanfattningsvis foljande. Vid brister i handldggningen brukar ratts-
foljden rittelse vara tillrdcklig. Staden har i den aktuella upphandlingen
stillt vissa krav pé anbudsgivande foretag, den s.k. leverantorskvalifice-
ringen, se forfragningsunderlaget 1.4.1. Krav pa hur uppdraget ska utfs-
ras, se 1.4.3. I forfragningsunderlaget 1.5. beskrivs hur utvéirderingen /
tilldelningen kommer att ske. I ménga upphandlingar stélls krav pa refe-
rensuppdrag i steget leverantdrskvalificering. I det fallet maste referens-
uppdragen vara genomforda av det foretag som limnat anbudet, eller
dennes underleverantdr. I den aktuella upphandlingen var kravet pé refe-
rensuppdrag kopplat till krav pa den offererade arbetsledaren vilket upp-
mérksammades forst efter det forsta tilldelningsbeslutet. Vid den aterupp-
tagna utvérderingen som genomfordes efter att tilldelningsbeslutet &ter-

kallats bedémdes EES uppfylla kraven. Det enda tydliga krav ang. eko-
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nomisk stéllning som stills i forfragningsunderlaget dr kravet pa A-rating
vilket EES hade. Angéende referensuppdrag anfors bl.a. féljande. Staden
har inte angivit ndgon gréins for hur linge referensuppdrag ska ha pagatt.
Niér anbudsgivare inte fyllt i uppgiften om hur linge referensuppdragen
pagatt har staden istillet verifierat att de fortfarande pagér. Staden har
kontrollerat att samtliga uppdrag &r inom de senaste tre dren. Referens-
uppdragen ska enligt 1.5.4 avse den offererade arbetsledaren, vilket inne-
bér att kravet inte hor till leverantdrskvalificeringen och séledes inte har
négon absolut koppling till det anbudsgivande foretaget. Vidare finns
vare sig i LOU eller i forfragningsunderlaget nagot krav pa att offererad
arbetsledare vid anbudstillféllet ska vara anstélld i det anbudsgivande
foretaget. Det ligger snarare i linje med LOU:s mal att krav ska avse for-
héllandena vid avtalets start. Motsatt tolkning att en organisation ska fin-
nas redan vid anbudet minskar konkurrensen. Syftet med referenskravet
ir att kontrollera arbetsledarens kompetens och erfarenhet. Vad bolaget
anfort kring omséttning, m.m. i det foretag ddr den offererade arbetsleda-
ren tidigare arbetat kan enligt staden inte anses ha ndgot samband med de
mer personliga egenskaper kring leverans- och genomférandeforméga
som efterfragas i 1.5.4. Bolaget sammablandar kvalificeringsfas och ut-
vérdering och har ddrmed inte anfort nagra relevanta skl till att den be-
domning som gjorts avseende den offererade arbetsledarens leverans-
och genomftrandeférmaga skulle vara felaktig. Staden har inte begért
nigon redovisning av kraven i 1.4.2.1.5. pa minst tva ars erfarenhet av att
driva uppdrag av motsvarande storlek utan enbart en bekriftelse pa att

det dr uppfylit.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Frégan i malet dr om staden har haft riitt att &terkalla ett tilldelningsbeslut

och dérefter utfirda ett nytt tilldelningsbeslut.

Det finns inga formella hinder mot att omprdva ett tilldelningsbeslut.
Vidare anses tilldelningsbeslut enligt allménna forvaltningsrittsliga prin-
ciper inte fi negativ rittskraft. Men ett beslut att aterkalla ett tilldelnings-
beslut maste grundas pa sakligt godtagbara skil och fér inte vara god-
tyckligt. Darutdver finns i unionsritten en princip om skydd for berétti-
gade forvintningar, enligt vilken forvaltningsbeslut som &r gynnande for
enskild endast under vissa forutséttningar far aterkallas Déaremot kan ing-
en med framgéng gora gillande att denna princip har &sidosatts om upp-
handlande myndighet inte har ldmnat ndgon tydlig forsdkran. I forfrig-
ningsunderlaget anges under punkten 1.3.12. att ett bindande civilréttsligt
avtal anses ha kommit till stand forst efter att ett skriftligt kontrakt (avtal)
upprittats och undertecknats av behdriga foretridare for bigge parter.
Forvaltningsritten drar slutsatsen att tilldelningsbeslutet inte kan anses ha
skapat sadana berittigade forviantningar for bolaget som medfor att sta-

den pa denna grund varit forhindrad att aterkalla tilldelningsbeslutet.

Fragan dr da om staden haft sakliga skél att aterkalla det forsta tilldel-
ningsbeslutet. Staden har anfort att man upptéckte att man felaktigt ute-
slutit en leverantdr och dérfor méste géra om utvirderingen. Forvalt-
ningsritten finner att den av staden angivna grunden kan godtas. Foljakt-
ligen har staden nér beslutet fattades haft sakliga skl {or sitt beslut att
aterkalla det forsta tilldelningsbeslutet.

Foljden av att forvaltningsriitten godtar aterkallandet blir att det endast
finns ett tilldelningsbeslut att ta stéllning till, nimligen det sista. Det sista

tilldelningsbeslutet innebar att upphandlingen vanns av en annan leveran-
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tor dn bolaget. Bolaget har inte gjort nagra invédndningar mot vinnande
leverantdr varfor skil for ingripande saknas. Ansdkan ska séledes avslas i

sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar

finns i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Rédman

Peter Collert har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fSrhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t 6verklagandet 61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit wll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namm,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll

forvaltningsritten.

www.domstol.se







