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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkopscentral AB (SKL) genomfdr en
ramavtalsupphandling av VA-material. Upphandlingen genomf6rs som ett
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). 1 tilldelningsbeslut som slutligen skickades ut till anbudsgivarna
den 23 oktober 2013, framgér att SKL beslutat att teckna avtal med tre
anbudsgivare enligt angiven rangordning inom respektive av de 21
geografiska omridena. De tre anbudsgivarna dr Ahlsell Sverige AB
(Ahlsell), Dahl Sverige Aktiebolag (Dahl) och Onninen Aktiebolag

(Onninen).

Ahlsell ansoker om Gverprovning och yrkar att forvaltningsriitten ska
forordna om rittelse pé sé sitt att anbudet fran Onninen inte kvalificeras
for utvirdering samt att anbudet fran Dahl vid utvirderingen sétts

belastningspris for flera positioner. Ahlsell anfor bl.a. foljande till stod for

sin talan.

Onninens anbud

For positionerna 42, 72, 73, 74, 84, 105, 125, 128, 155, 183, 184, 185, 186,
250, 254 och 262 finns inga motsvarande bruttopriser i den f6r Onninens
vid tidpunkten for anbudsgivning géllande prislistan. Onninens anbud
innehaller for denna upphandling en speciellt framtagen bruttoprislista,
vilket innebir att anbudet stér i strid med skall-kravet 1 3.2
forfragningsunderlaget. SKI, har dérmed inte kunna uppfylla syftet med
det stéllda kravet, ndmligen att utifran anbudsgivarens officiella
bruttoprislista och angivna rabatter bedéma anbudsgivarens prisnivé.

Onninens anbud borde ddrfér inte kvalificerats for utvirdering.
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Dabhls anbud

Dahl har offererat ett antal produkter som péstas vara likvérdiga. Vissa av
dessa bor inte anses likvirdiga med de av SKL efterfragade produkterna.
For positionerna 48-56 har SKL efterfragat PVC markror (homogena).
Dabhl har offererat Multilayer (3-skiktsror Co-ex), vilka avviker frdn de
efterfrigade ur flera aspekter. Tjockleken skiljer sig mellan réren, vilket
paverkar rdrens funktion, handhavande och livslangd. Roren tillverkas och
testas enligt olika EN-standarder och det finns egentligen inget test av de
offererade rorens livslingd. Vidare kréver inte den standard, enligt vilken
Dahls offererade rir ér testade, proviryckning av de firdiga réren, utan
endast av det i roren ingdende materialet, De offererade roren innebdr att
Dahl har kunnat stinka siﬁ anbudspris pa bekostnad av att SKL:s
efterfrigade kvalitet inte uppnas. Offererade ror bor dirmed inte anses
likviirdiga, utan anbudet bor utvirderas med ett belastningspris (1 439 200
kr).

For positionerna 39-40 har SKL efterfragat rordelar 1 fabrikat Pragma.
Dessa rordelar levereras med packning for att direkt kunna kopplas ithop
med andra rérdelar. De av Dahl offererade rérdelarna UR2 levereras
diremot utan packning, vilket betyder att packning méste kopas in och
monteras separat vid rorlaggning. Det kan inte anses likvardigt och borde

innebiira ytterligare belastningspris (204 700 kr).

Vad giller positionerna 108-116, som &r brunnar, har SKL efterfragat
produkter med kombinerad funktion for slita och strukturviggsror samt ett
inbyggt fall. De av Dahl offererade brunnarna #r avsedda endast for skita
161 och saknar bade kombinationsmdjligheten till andra ror samt inbyggt
fall. De kan dérfor inte anses likvirdiga med efterfragade produkter och
bor innebéra belastningspris (1 332,006 kr).
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Aven for poéitionema 87-88 efterfragas brunnar. De offererade brunnarna
har enligt underlag frin leveranttren gétt ur sortimentet den 21 maj, det
vill séiga fore sista anbudsdag, vilket innebér att Dahl inte kan anses ha

offererat ndgon produkt pé dessa positioner. De bor ddrfor ha utvérderats
med belastningspris (407 250 kr).

For position 181 har SKL efterfrigat ett X-streamrdr med dimension 800.
Dahl har offererat ett [Q-ror. Mellan dessa ror finns ett flertal skillnader
som innebdr att roren inte kan anses likvirdiga. Vid kapning och skarvning
av 1Q-rér i dimension 800 kriivs eft extra flex-seal stalband, som maste
képas separét. X-streamroren kopplas till ordinarie muff, vilket forenklar
handhavandet vid rorliggning och ger en ligre kostnad. Det efterfrigade
rérets muff har #ntringsfaser som ger ldgre kopplingskraft in ndgot annat
ér i motsvarande dimension. Detta paverkar handhavandet av roren pa s
sétt att skarvning inte kan goras med enbart manskapets kraft utan det
kréivs maskinhjilp for att trycka ihop réren. Sammanfatiningsvis kan de

| offererade réren inte anses likvﬁrdiga med de efterfragade, vilket borde

innebdra belastningspris (205 200 kr).
Ahlsells anbud

Det belastningspris som har satts Ahlsells anbud &r felaktigt. Siffran 25 &r
ett enhetspris varfor maximalt belastningspris bor vara 205 000 kr istéllet
for 386 718,75 kr.

Skada

Anbud som inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav fér inte utvérderas i
enlighet med likabehandlingsprincipen. Ahlsell har lidit skada av att SKT.
har utvirderat Onninens anbud inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav.
Vidare har Ahlsell lidit skada av att SKL har utvirderat Dahls anbud utan
belastningspriser for de produkter som inte uppfyller kraven och ddrmed

anses likvéidiga med de produkter som efterfrigas.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 26399-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

SKL bestrider bifall till ansékan och anfor 1 bl.a. foljande till stéd for sin
talan. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundléggande

principerna och dvriga bestimmelser i LOU.

Onninens anbud

Onninen har bifogat en bruttoprislista till sitt anbud, daterad den 2 februari
2013. Anbudet inkom den 12 juni 2013. SKL har inte funnit nigra
indikationer p3 att bruttoprislistan inte skulle vara en géllande
bruttoprislista vid tidpunkten fr anbudets inlimnande. Det saknas dérfor
anledning att fro att Onninens ingivna bruttoprislista skulle vara uppréttad
specifikt for upphandlingen. Séledes uppfyller Onninen kravet enligt
punkten 3.2 och kan inte forkastas pa denna grund.

Vid en fordjupad kontroll av bruttoprislistan framgér att bruttopriser finns
for samtliga positioner forutom positionerna 155, 185, 250 och 254. For
position 42 dverensstimmer inte bruttopriset i bruttoprislistan med
bruttopriser i varukorgen. Onninen har emellertid inte haft ndgon fordel av
detta vid utviirderingen, eftersom denna har utgatt frin det hogre priset i
varukorgen. For position 155 har Onninen inte limnat nigot bruttopris

~ varfor anbudet har &satts ett belastningspris i den delen. Fér positionerna
185, 250 och 254 har SKL inte kunnat finna négfa -bruttoprriser i
bruttoprislistan. Det beror troligen bé att produktemé saknas i Onninens
sortiment. Under sddana omstindigheter ska SKL belasta Onninens anbud
med belastningspris. Denna metod anvinds mot bakgrund av att
leverantSrernas bruttoprislistor inom de aktuell omrédet bestér av
tiotusentals artiklar. Det kan antas att bruttoprislistorna uppdateras lopande
varfor det inte &r mojligt att kriiva 100 procent dverensstimmelse mellan
artiklar i en varukorg och en bruttoprislista per ett visst datum. Vid en
omrikning med belastningspriser for positionerna 185, 250 och 254

framgér att Ahlsells position i rangordningen inte #ndras.
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Dahls anbud

De produkter som Dahl har offererat for positionerna 48-56 &r likvirdiga
med de som har efterfragats av SKL. De skillnader som Ahlsell patalar

~ bestar frdmst av olika konstruktionsteknik och skillnaderna &r 1 vart fall s&
marginella att artiklarna méste anses som likvirdiga med de angivna i

varukorgen.

Avseende positionerna 39-40 4r de bada roren utrustade pd samma sét,
men i olika utforanden. De fyller dock samma funktion. Bada réren har det
gemensamt att tAtningsringar maste anslutas i de roréndar dér detta saknas,
alterﬁativ sitta pa de ror som ansluts. De offererade produkterna méste

darfor anses likvirdiga med de som efterfragats.

Betriffande positionerna 108-116 bedémer SKL att &ven dessa som anses -
som likvirdiga med de som efterfrigats. For t.ex. position 108 kan
konstateras att Dahls offererade produkt uppfyller specifikationen;
tillsynsbrunn, rakt utférande och materialet 4r PP. SKL har inte efterfragat
produkter med kombinerad funktion for slita och strukturvgsror som
Ahlsell pastér.

Fér positionerna 87-88 utgick de offererade produkterna ur leverantérens
sortiment den 8 _1u11 2013, dvs efter tidpunkten for sista anbudsdag, som var
den 12 juni 2013. Det innebér att produkterna fanns i Dahls sortiment vid
tidpunkten for sista anbudsdag och att de kan finnas kvar i en leverantrs
sorfiment under en tid, dven om de utgétt som produkt. Darmed uppfylls
kraven i forfragningsunderlaget varfor Dahls anbud inte ska belastas med

belastningspris.

De skillnader betriffande position 181 som Ahlsell har péstétt ror
handhavandet av roret samt olika typer av muff. Dessa skillnader har ingen
avgorande betydelse for rorets funktion, utan det ror sig bara om olika

16sningar for samma funktion. Bada réren 4r dubbelvdggiga, har samma
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dimension, samma anvindningsomrade och material. De maste ddrmed

- anses som likvérdiga.
Abisells anbud

SKL bestrider att det pris som har &satts Ahlsells anbud i sjélvrittelsen ir
felaktigt. Ahlsells anbud har inte 3satts nigot belastningspris, utan priset &r
beriknat p det av Ahlsell i varukorgen angivna priset enligt bolagets

bruttoprislista.
Skada

Huruvida Ahlsell ska anses ha lidit eller kan komma att lida skada &r
beroende av hur ritten bedémer de av Ahlsell péstddda bristerna 1
upphandlingen. Fér att Ahlsells plats i rangordningen ska paverkas krévs
att ritten anser att flera brister foreligger 1 upphandlingen. Dirfor vare sig
kan, eller ska, ritten forordna om att riittelse ska vidtas. Enligt SKL:s

uppfattning foreligger ingen brist i upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad leverantSren har framfort i malet finns anledning att vidta sddana
atgiirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs vidare att leverantdren kan visa att denne har lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit
mot de grundldggande principerna 1 LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frén
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges
i forfragningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska utvirdera och prova anbudet.
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Ahlsell har anf6rt att Onninen inte uppfyller skall-kravet i punkten 3.2
eftersom Onninen har tagit fram en bruttoprislista speciellt for
upphandlingen. Aven om det for vissa positioner i anbudet saknas
motsvarande bruttopriser 1 Onninens bruttoprislista, medfor det enligt
forvaltningsritten inte att Onninens anbud innehaller en speciellt framtagen
bruttoprislista. Ahlsell har dérfor inte visat att Onninens anbud strider mot

skall-kravet i punkten 3.2. Skal for ingripande saknas séledes i denna del.

Vad giller utvérderingen av Dahls anbud anser forvaltningsrétten inte att
Ahlsell har visat att SKI. i nigon del har &satt anbudet ett for lagt pris vid
utvirderingen eller p& ndgot annat sétt har utvirderat anbudet i strid med

de grundldggande principerna i LOU. Det &r inte heller visat att
utvirderingen av Ahlsells anbud har skett i strid med LOU. Mot bakgrund

av det anfdrda ska Ahlsells ansokan om Sverprovning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

~

el
Ann-Je riksson

Radman

Martin Hemberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftrvaltningsriittens beslat
ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre -
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
151dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunaoa tas upp 1
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
_forvaltningsritten har kovamit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

3. det it av vike £6r ledning av

rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir .
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av-
Sverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
" och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e- !
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen i
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon |
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ’
findringen utan dtojsmil anmilas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med.
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll s5téd for en
begiran om provaingstillstind, !

4. den indring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgir av

domen/beshitet.

1 m3l om Sverprovning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
tansporter och posttjinstes fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir 110 dagar har gitt frin det att rétten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av tiittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Fr all
forvaltningstitten.

www.domstol.se




