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Meddelat i Jonkdping

SOKANDE

Polytan Scandinavia AB, 556252-6516
Box 1143

131 26 Nacka Strand

Ombud: Jur.kand. Ilan Sadé
Nordbro AB

Gibraltargatan 7

211 18 Malmé

MOTPART

Jonkopings kommun, Upphandlingsavdelningen
Stadskontoret

551 89 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU;
fraga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Polytan Scandinavia AB:s anstkan om &verprov-

ning.

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Jonkopings kommun har den 29 maj 2019 fattat tilldelningsbeslut i upp-
handlingen Konstgrasplaner i Jonkoping 2019 19/49. Genom beslutet tillde-
lades en annan anbudsgivare dn Polytan Scandinavia AB (bolaget) kontrak-
tet med motiveringen att den leverantdren hade limnat det mest ekonomiska
anbudet. I beslutet angavs dven f6ljande:

”Med hidnvisning till ovanstaende beslutar undertecknad med stod av dele-
gation att teckna avtal med ovanstiende leverantor. Avtal kommer att teck-

nas efter att avtalsspérren har [6pt ut, tidigast 2019-06-12.”

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag — fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Bolaget har nu ansékt om Sverprévning av tilldelningsbeslutet. Ansékan

kom in till forvaltningsritten den 12 juni 2019.

Jonkdpings kommun anser att ansdkan ska avvisas och anfor bl.a. foljande.
Tilldelningsbeslutet har publicerats den 29 maj 2019 och avtalsspirren 16pte
darfor till den 10 juni 2019. Ansdkan har inkommit for sent.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas samt att forvaltningsritten ska
fatta ett sarskilt beslut i fragan om avvisning innan bolagets utveckling av
grunderna for dverklagandet sker och anfor sammanfattningsvis f6ljande.
Det dr obligatoriskt for myndigheten att limna uppgift om avtalsspérrens
langd. Foljden av att en uppgift om avtalsspérrens lingd har uteldmnats eller
ar vag eller tvetydig blir att avtalsspérren inte borjar 16pa. En anstkan om
overprovning kan ddrmed ske i ritt tid. Om den ldmnade uppgiften ndrmast
bor tolkas som att myndigheten har medgett en ldngre avtalsspérr d4n mini-
mikravet, torde den ldngre tidsfristen gélla. Vid tvetydigheter maste dock
hela uppgiften underkénnas som giltigt meddelande enligt 12 kap. 12 §
LOU. Datumangivelsen som anges i bisatsen kan syfta pa bade avtalsteck-
ningen och avtalsspérren. Visserligen ger en noggrannare ldsning och logisk
slutledning vid handen att datumet snarare lir syfta pé avtalsteckningen dn
avtalsspédrren, men beskedet kan likvil inte anses vara tillrdckligt klart for
att uppfylla det lagstadgade kravet. Beskedet ska vara [dttldst och precist och
kunna tolkas pa avsett vis utan att ldsaren har juridiska forkunskaper om of-
fentlig upphandling. Det &r l4tt hint att datumet vid en snabb ldsning upp-
fattas som slutdag for avtalsspérren, vilket 4r vad som hént i det aktuella fal-
let. Det 4r obligatoriskt att limna exakt uppgift om avtalsspérrens lingd for
att leverantdrer ska kunna anséka om effektiv prévning. Oklarheten styrks
dven av kommunens eget yttrande dér det anges att avtalssparren endast
skulle 16pa till den 10 juni 2019. Den ldmnade uppgiften maste tolkas till le-
verantrens fordel enligt oklarhetsprincipen och med hianvisning till allmén

rittssikerhet. Ansdkan om Sverprovning har sdledes kommit in i tid.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler m.m.

Enligt 12 kap. 12 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
snarast mojligt skriftligen underritta anbudsstkandena och anbudsgivarna
om de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ram-
avtal. Underrittelsen ska innehalla skélen for beslutet och uppgift om den

period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingés (avtalsspérr).

[20 kap. 1 § LOU anges att om en upphandlande myndighet &r skyldig att
skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt bl.a. 12 kap. 12 § forsta
stycket och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten inte ingé avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar har
gatt fran det att underrittelsen skickades. Om underrittelsen har skickats pa
annat sitt &4n med ett elektroniskt medel till nagon anbudssékande eller an-
budsgivare, far avtal inte ingas forréin 15 dagar har gétt fran utskickandet.
Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en ldngre avtals-
sparr &n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén efter ut-

géngen av den angivna perioden.

En ansékan om &verprvning av en upphandling ska ha kommit in till f6r-
valtningsritten fore utgdngen av en saddan avtalsspérr som avses i 1 eller 3 §,

se 20 kap. 11 § LOU.

I prop. 2009/10:180 s. 113 och 115 anges bl.a. féljande. "I beaktandesat-
serna 6 och 7 i dndringsdirektivet anges foljande.” (6) Perioden under viltken
avtal inte far ingds bor ge de berdrda anbudsgivarna tillrackligt l1dng tid for
att granska tilldelningsbeslutet och bedéma om ett prévningsforfarande bor
inledas. Nir de berérda anbudsgivarna underrittas om tilldelningsbeslutet

bor de fa den relevanta information som dr nddvindig for att de ska kunna
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ansoka om effektiv provning. Detsamma giller pd motsvarande sitt for an-
budsstkandena om den upphandlande myndigheten eller den upphandlande
enheten inte i rétt tid tillhandahallit information om avslaget pa deras anso-
kan. (7) Denna relevanta information omfattar sirskilt den kortfattade redo-
gorelsen for skilen till beslutet som foreskrivs i artikel 41 i direktiv
2004/18/EG och artikel 49 i direktiv 2004/17/EG. Eftersom léingden pa den
period under vilken avtal inte far ingas varierar mellan medlemsstaterna, &r
det ocksa viktigt att ber6rda anbudsgivare och anbudsstkande underrittas
om den period de faktiskt har till forfogande for att anséka om prévning.”
Av beaktandesatserna framgar saledes att syftet med skyldigheten enligt ar-
tikel 2a fjarde stycket forsta strecksatsen i d&ndringsdirektivet dr att ge den
relevanta information som &r nddvéndig for att leverantorer ska kunna an-
soka om effektiv provning. [...] Av artikel 2a.2 fjarde stycket andra streck-
satsen i dndringsdirektivet framgér att underrittelsen om tilldelningsbeslutet
ska innehdlla en exakt uppgift om avtalsspérrens lingd. Regleringarna i|...]

LOU och LUF bér dédrfor kompletteras i detta avseende.”

Forvaltningsrittens bedomning
Fragan i malet 4r om bolagets ans6kan om §verprévning har inkommit till

forvaltningsratten innan avtalsspérrens utgang.

Regeln i 12 kap. 12 § LOU stéller upp de krav som giller pa utformningen
av en underrittelse om det tilldelningsbeslut som fattats. Bestimmelsen tar
sikte pa bade skélen for beslutet, dvs. vilken anbudsgivare som tilldelas kon-
traktet och skilen for det, och uppgift om avtalsspirr. I aktuellt mal 4r ut-
formningen av skélen for beslutet inte ifragasatt. Forvaltningsrittens prov-
ning kommer dérfor att gélla om uppgiften om avtalsspirr uppfyller stilida

krav.
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Kammarritten i Stockholm har genom dom den 10 maj 2011 i mal 2249-11
godtagit att en skrivning som anger ndr avtal tidigast tecknas utgor tillrack-
ligt tydlig information om avtalsspdrrens langd for att avtalsspérren ska ha

borjat 16pa.

I tilldelningsbeslutet anges att “avtal kommer att tecknas efter att avtalsspér-
ren har 16pt ut, tidigast 2019-06-12”. Det &r tydligt att meningen i sin helhet
syftar till att ange nér avtal tidigast kan tecknas. Aven om bisatsen rent
grammatiskt kan anses syfta tillbaka pa antingen nir ”avtal kommer att teck-
nas” eller ”avtalsspérren har 16pt ut”, sa visar ordvalet tidigast” att bisatsen
syftar pd att avtalet inte kan tecknas innan den 12 juni och att avtalsspérren
da maste ha 16pt ut. Det kan dédrfor inte forstds pa annat sétt 4n att avtals-

spirren maste ha 16pt ut innan den 12 juni 2019.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att underréttelsen ger den rele-
vanta information som dr nddvéndig for att leverantdrer ska kunna anstka
om effektiv prévning och att informationen ér tillréckligt precis for att mot-
svara de krav som stills. Ansokan om 6verprévning har inkommit efter det

att avtalsspdrren har 16pt ut och ska ddrmed avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan §verklagas. Information om hur man §verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Sara Hanberger

Forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir ndjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p2 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyats-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

2

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommet in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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