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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar 14n (landstinget) genomfor en upphandling avseende
pelletspanna for tvitteriet i Véstervik. Genom tilldelningsbeslut den 15 maj
2013 antogs MW Power AB som leverantor.

Pannpartner AB (Pannpartner) ans6ker om dverprdvning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas
forst sedan réttelse skett pa sa sitt att utvirderingen gérs om, varvid anbu-

det léimnat av Pannpartner ska inkluderas.

Landstinget motsétter sig bifall till ansékan.

Till st6d for sin talan anfér parterna bl.a. foljande.

Pannpartner

Enligt de administrativa foreskrifterna kontrolleras vissa fakta genom s.k.
prevision. Det kan konstateras att Pannpartner uppfyller samtliga krav. Ett
tillfalligt underskott pa skattekontot innebér inte att Pannpartner inte har
fullgjort sina dtaganden mot Skatteverket. Uppstar underskott pa ett skatte-
konto innebér detta att Skatteverket har satt ett slutdatum for reglering av
beloppet. Fullgér den skattskyldige inbetalningen har den skattskyldige
fullgjort sina dtaganden. En foretagare som uppfyller det regelverk som
Skatteverket har satt upp for skatteinbetalningar ska inte exkluderas fran en
upphandling pé angiven grund. Detta &r varken forenligt med bestimmel-
serna i LOU eller med de foreskrifter som angetts fér upphandlingen.
Pannpartner har reglerat samtliga skatter och avgifter. Ett tillfilligt under-
skott pé skattekontot kan, efter det att betalning skett, inte utgéra en dis-

kvalifikationsgrund.
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Landstinget

Det framgér av 10 kap. 2 § 5 LOU att en upphandlande myndighet fir ute-
sluta en leverantor frén att delta i en upphandling om leverantéren inte har
fullgjort sina ligganden avseende socialforsdkringsavgifter eller skatt. I de
administrativa foreskrifterna, punkt 2.3.1, har angetts att anbudsgivare kan
komma att uteslutas fran deltagande om anbudsgivaren inte uppfyller kra-
veni 10 kap. 2 § LOU. Av Skatteverkets svar pa landstingets previsions-
forfragan den 2 april 2013 framgér att Pannpartners underskott pa skatte-
kontot vid tillfillet uppgick till 129 154 kr. Den 5 april 2013 uppgick un-
derskottet fortfarande till 129 154 kr och den 4 juni 2013 hade underskottet
okat till 141 430 kr. Uteslutningsgrunden har séledes forelegat vid savil
sista anbudsdag som vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet. Av Skattever-
kets svar framgar att underskottet pa skattekontot avser skatter och avgifter

som forfallit till betalning, dvs. som inte betalats inom lagstadgad tidsfrist.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 10 kap. 2 § 5 LOU foljer att en leverant6r far uteslutas fran att delta i
en upphandling om leverantdren inte har fullgjort sina aligganden avseende
socialférsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dér

upphandlingen sker.
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Fragan i malet 4r om landstinget har brutit mot nagon bestimmelse i LOU
och detta har medfort att Pannpartner har lidit eller kan komma att lida
skada. Pannpartner har gjort géllande att landstinget inte har haft grund for
att utesluta bolaget fran att delta i upphandlingen.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning

Bestdimmelsen i 10 kap. 2 § LOU stadgar en mdjlighet for den upphand-
lande myndigheten att i vissa situationer utesluta en leverantér fréan delta-
gande, bl.a. om leverantéren inte har fullgjort sina &ligganden avseende
socialforsakringsavgifter eller skatt. Landstinget har i forfragningsunderla-
get (punkt 2.3.1 i de administrativa féreskrifterna) upplyst om att en an-
budsgivare kan komma att uteslutas frén deltagande, om denne inte upp-
fyller kraven i 10 kap. 2 § LOU. Dérvid har angetts att landstinget samar-
betar med Skatteverket genom s.k. prevision for att kontrollera bl.a. att
anbudsgivaren har erlagt arbetsgivaravgift de senaste tre redovisningsma-

naderna och att anbudsgivaren inte har skulder for skatter och avgifter.

I mélet har framkommit att Pannpartner — vid tiden for sista anbudsdag
savél som vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet — hade ett betydande un-
derskott pa skattekontot. Underskottet avsag obetalda skatter och avgifter
som hade férfallit till betalning. Pannpartner kan dérfor inte séigas ha full-
gjort sina aligganden avseende socialf6rsdkringsavgifter och skatt. Det
innebir att landstinget haft skél for att utesluta Pannpartner frdn upphand-
lingen. Den omsténdigheten att Pannpartner, enligt egen uppgift, vid ett
senare tillfdlle har reglerat underskottet féranleder inte nigon annan be-
démning. Vad som framkommit visar saledes inte att landstinget har brutit
mot nigon bestdimmelse i LOU. Skdl for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU saknas dérfor, varfér anskan om Sverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

(\/W . L ar
Emilia Franke




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 ° Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
&vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfatande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drdjsmdl anmilas ¢l
kammarritten,

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har [6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut., I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




