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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Region Halland genomfor en upphandling av ramavtal avseende en ny leve-
rantor for lagringsutrustning, tillbehor och tjénster kring service och sup-
port. Upphandlingen sker genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Tilldelningsbeslut meddelades den
31 maj 2017 varvid Atea Sverige AB antogs som vinnande leverantor. Det
anbud som placerades pa andra plats i anbudsutvérderingens ldmnades av

Proact IT Sweden AB (Proact).

Load System AB (Load System), vars anbud placerades pa tredje plats i
anbudsutvdrderingen, anstker om &verprévning. Bolaget yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att anbudsutvérderingen ska goras om varvid Atea
Sverige AB och Proact AB ska forkastas. Detta med hénvisning till att det
i anbudssvaren uppges finnas brister och oklarheter géllande uppfyllnad av

forfragningsunderlagets stdllda tekniska krav.

Region Halland motsitter sig bifall till yrkandet.

Atea Sverige AB (Atea) motsitter sig bifall till yrkandet att anbudsutvarde-
ringen ska goras om varvid Ateas anbud forkastas. Atea framhaller emeller-
tid att f6r de fall anbudet inte anses uppfylla kraven &r detta hanforligt till
otydligheter i forfragningsunderlaget som innebér att upphandlingen ska

gdras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pé grundval av vad Load System har
anfort dr visat att Region Halland har brutit mot ndgon av de grundldggande

principerna eller ndgon annan bestimmelse i lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling (LOU) och att detta har lett till att Load System har eller kan
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komma att lida skada (20 kap 6 § LOU). De grundldggande principerna in-
nebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer péa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet
sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Vad parterna anfort

Load System har anfort i huvudsak foljande. Savil Atea som Proact har
flertalet brister i sina anbudssvar och uppfyller ddrmed inte kraven i upp-
handlingen. I varukorgen kravstills att produkten Isilon X210 ska ingé i
anbudet och vilken kapacitet och storlek som onskas péa diskarmna. I frAgor
och svar tydliggérs av Region Halland att 3x800GB SSD per nod ska inklu-
deras. Det framgér dven att anbudsgivare ska skicka in specifikation/kon-
figuration pé respektive produkt som utgdr anbudssvaret. Varken av Ateas
eller Proacts anbudssvar framgér i konfigurationen av Isilon X210 att
3x800GB SSD ingér. Eftersom anbuden inte uppfyller kraven i upphand-
lingen bor de forkastas. Att Region Halland inte finner anledning att ifraga-
sdtta att dessa inte ingér kan inte vara tillrdackligt for att i en upphandling
finna att diskarna 4r bifogade i anbudet. Framforallt 4r detta en brist efter-
som Region Halland i frAgor och svar varit ytterst tydliga med att dessa dis-

kar ska ingé och specificeras.

I forfragningsunderlaget framgér under punkten 3.2.7 att ”de priser som
anges ska vara anbudsgivarens faktiska inkdpspriser och terspegla den
prisnivé som anbudsgivaren kommer att erbjuda for samtliga produkter
inom angivna produktomraden, under hela avtalsperioden. Dumpning av
anbudsprodukterna kan resultera i att anbudet foérkastas”. Atea har forlagt
sina anbudspriser med sekretess, varfor det finns anledning att anta att
dumpning skett av priser pa produkter som Region Halland inte kommer

kunna inhandla fran Atea. Vissa produkter dr aktuella for att erséttas av nya
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modeller varfor de inte kan tillhandahéllas under avtalsperioden. For de fall
dumpning av priser skett, utan koppling till faktiska inpriser, f6ljer inte
Ateas anbud de riktlinjer som ges av Region Halland, varfor anbudet ska

forkastas.

Den av Proact ldmnade prisbilden pa NetApps lagringssystem uppgér till en
nivd om 930 489 kr. Eftersom detta prisldge ér betydligt ldgre &n det mark-
nadspris som géller for denna typ av produkt finns skél att granska om pris-
dumpning skett. Systemet FAS8020 &r i nuliget pa vig att fasas ut for att
ersittas av ny hardvara. Eftersom det finns fog att missténka kreativ pris-
séttning/prisdumpning 6nskar Load System klarhet i hur denna prisniva kan
erbjudas, samt om nya “erséttningsprodukter” kommer erbjudas pa samma
l14ga prisniva av Proact. Om nya produkter ej kan erbjudas till samma pris-
ldge anser Load System att prisdumpning har skett och anbudet fran Proact
bor forkastas. Region Hallands agerande att har lett till att Load System lidit
skada.

Region Halland har i huvudsak anfort foljande. Region Halland har utifran
Ateas och Proacts inlimnade anbud inte haft skil att ifrAgasitta att
3x300GB SSD per nod ingér i produkten Isilon X210. Region Halland har
haft kontakt med Atea som har verifierat sitt faktiska inpris fran leverantor
och Region Halland finner inga skl att férkasta anbudet pa grund av pris-
sattningen. Region Halland ser inte heller att priset 4r orimligt lagt. Nagra
overtridelser mot de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling

har ddrfor inte varit for handen i denna upphandling.

Atea har i huvudsak anfort foljande. De efterfragade SSD-diskarna omfattas
av anbudet och Atea har accepterat alla krav utan reservationer. Atea har
ldmnat uppgifter om konfigurationer i enlighet med vad som angivits i varu-

korgen och 6vriga instruktioner i forfragningsunderlaget. Det saknas darfor
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grund att forkasta Ateas anbud pa denna grund. Atea har vidare ldmnat vil
avvigda och konkurrenskraftiga priser, samt offererat tillgéingliga produkter
som uppfyller regionens krav. Det finns dérfor inte forutséttningar att for-
kasta anbudet pd grund av prisséttningen. Region Halland har i enlighet med
upphandlingsdokumentet méjlighet att begéra in verifikat pd ldamnade priser.
Som framgar av skriftviixlingen i méalet har Atea pa fraga frdn Region Hall-
and verifierat sin prissittning. Region Halland synes inte ha ansett att det
funnits behov av att begira in ytterligare verifikat. Region Halland har till-
delat Atea kontraktet i enlighet med vad som angivits i férfragningsunderla-
get och i enlighet med LOU. For de fall rétten &nda skulle finna att det fore-
ligger brister i Ateas anbud, vilket Atea bestrider, som innebir att anbudet
borde forkastas dr dessa hianforliga till otydligheter i forfragningsunderlaget

varfor upphandlingen i en sadan situation bor géras om.

Forvaltningsrdttens bedomning

Load System har gjort géllande att Atea i sin konfiguration avseende pro-
dukten Isilon X210 inte har offererat den disk som uppfyller det i upphand-
lingen stéllda kravet pa 3x800GB SSD per Nod varfor den inte kan anses
vara en del av anbudssvaret. Region Halland har anfort att det inte funnits
skil att ifragasétta att disken inte ingar i Ateas anbud. Atea har anfort att
disken ingér i produkten Isilon X210. I Ateas konfiguration avseende pro-
dukten Isilon X210 kan utldsas att den innehaller uppgifter om diskar &ven
om formuleringen 3x800GB SSD per nod inte anvénds. I varken forfrag-
ningsunderlaget eller det svar som ldmnats av Region Halland har det upp-
stillts ndgra krav pa hur en disks storlek ska redovisas i konfigurationen.
Med beaktande av det anférda kommer forvaltningsritten fram till att Load
System inte kan anses ha gjort sannolikt att Region Halland i denna del har

agerat 1 strid mot LOU genom att anta Ateas anbud.
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Load System har dven anfort att Ateas prisbild kan vara onormalt 14g, men
att detta inte har varit mojligt att kontrollera eftersom Ateas anbudspriser

ir sekretessbelagda. Savil Atea som Region Halland har hdrvid anfort att
Atea har verifierat sitt faktiska inpris frén leverantdr och att det utifrén detta

inte funnits skl att forkasta anbudet pa grund av prisséttningen. Av punkten

3.2.7 i upphandlingsdokumentet framgér att de priser som anges i anbudet
ska vara anbudsgivarens faktiska inkdpspriser och aterspegla den prisniva
som anbudsgivaren kommer att erbjuda f6r samtliga produkter inom an-
givna produktomrade under hela avtalsperioden. Dumpning av priserna kan
resultera i att anbudet forkastas. Vidare framgar att koparen kan komma att
begira dokument som styrker angivna inpriser. Mot bakgrund av den kon-
troll som Region Halland har utfért avseende Ateas priser och vad som &v-
rigt framkommit i mélet finner férvaltningsritten inte skél att ifrégasétta
Ateas prissittning. Det finns dérfor inte heller pa denna grund skl att in-

gripa mot upphandlingen.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att Load System inte formatt
visa att Region Halland agerat i strid mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU genom att anta Atea som

vinnande leverantor. Eftersom detta fér till f51jd att Atea kvarstar som vin-
nande leverantdr finner forvaltningsritten inte skél att prova Load Systems
invéndningar mot Proacts anbud. Load Systems anskan om &verprévning

ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om néigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden foér
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjinster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmanda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



