Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM |  Milm
I STOCKHOLM 2015-09-23 - 18830-15
Meddelad i '
Avde]ning 30 : Stockholm
| KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2015 -03- 2 3
Expoplus AB, 556542-8280
Mariehéllsvéigen 37 A Avd
168 65 Bromma
o Dnr
MOTPART KSnr Aktbll
Arbetsmiljoverket -
112 79 Stockholm
SAKEN ,
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritien avslar anstkan om dverprévning,
Dok.Xd 652538
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
. Tegeluddsvéigen 1 08-561 680 00 08-561 630 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




: o , Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18830-15
I STOCKHOLM '
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Arbetsmiljovetket genomfér en upphandling gillande tillhandah&llande av
montersystem (2015/013774). Upphandlingen genomfors genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. En-
ligt tilldelningsbesiut meddelat den 25 augusti 2015 har Arbetsmiljéverket
beslutat att teckna avtal med annan leverantér &n Expoplus AB (Expoplus).

Expoplus anstker om Sverprévning av upphandlingen och anfor till stod
for sin talan 1 huvudsak f6ljande. I anbudet fran Eckerud True Quality AB
(Eckerud) har inga uppdrag redovisats som #r utfdrda av myndigheter av
Arbetsmiljoverkets storlek eller stérre och anbudet uppfyller dirmed inte
skall-kravet i forfragningsunderlagets punkt 2.3,

Arbetsmiljoverket bestrider Expoplus ansSkan qch anfor i huvﬁdsak fs1-
jande. Av bilagof.na till Eckeruds anbud framkommer att de har varit leve-
rantdr at Arbetsmilj6éverket under flera &r och att de &ven levererat &t bland
andra Lénsstyrelsen i Norrbotten som har cirka 250 medarbetare.l Skall-
kravet i punkt 2.4 fSrutsitter inte att de tvd uppdrag som ska redovisas i
denna del har utforts 4t myndigheter.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finng anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs vidare att sékanden kan visa att
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han har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon grundldggande princip eller be-.

stimmelse 1 LOU.

1 en 8verprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gér
gillande att en upphandling #r felaktig, p4 ett klart och tydligt sétt ska
ange pa vilka omstﬁn&igheter han grundér sin talan och att domstolens
prévning 4r begr'ansad till de grunder som parten har beropat (RA 2009

- ref. 69). Det ar sdledes Expoplus som har att visa att Arbetsmiljoverket har
brutit mot de grundliggande principerna e]lér ndgon annan bestdimmelse 1

LOU samt att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av detta.

Expoplus har anfoért att inga uppdrag har redovisats som &r utforda av
myndigheter av Arbetsmiljéverkets storlek eller stérre i anbudet frdn
Eckerud och att anbudet dédrmed inte uppfyller skall-kravet i forfragnings-

underlagets avsnitt 2.3.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfrAgningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvir-
deringen. De s4 kallade skall-kraven som anges i forfragningsunderlaget
maste siledes vara uppfylida for att den upphandlande myndigheten ska
kunna utvirdera anbudet. S3 linge bestéinimelsema 1 LOU och tillampliga
grundldggande principer beaktas, #r en upphandlande myndighet normalt
of6rhindrad att sjélv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda. Frigan dr om Arbetsmiljoverket
brutit mot bestdmmelserna i LOU eller tillimpliga grundléggande principer

genom att beakta Eckeruds anbud vid utvérderingen.

Av forfrégningsunderlagets punkt 2.3 gillande krav pa leverant6ren fram-
gér f6ljande. “Erfarenhet av likartade uppdrag — Det #r viktigt att anbuds-

givaren har den erfarenhet och kompetens som krévs for att leverera tjéns-
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ten fran likartade uppdrag frén befintlig eller tidigare kund. Med likartade
uppdrag avses att offererad tjanst ska ha levererats till rhyndighet av Ar-
betsmiljoverkets storlek eller storre safnt med likvirdigt behov. Beskriv
kortfattat (cirka en halv A4-sida) hur anbudsgivaren uppfyller kravet i ett
bifogat dokument.”

Enligt Arbetsmiljsverket framkommer av bilagorna till Eckeruds anbud att
Eckerud varit leverantdr &t Arbetsmiljovetket under flera ar och att de dven
levererat 4t bland andra Linsstyrelsen i Norrbotten som har cirka 250 med-
arbetare. Expoplus har inte ifragasatt dessa uppgifter. Forvaltningsrétten
later dem dérfor ligga till grund for sin bedémning och finner dé att det
aktuella skall-kravet far anses uppfyllt sdsom Arbetsmiljéverket gjort gél-

lande.

Av forfragningsundetlagets punkt 2.4 géllande krav pa leverantdren fram-
gér foljande. “Anbudsgivaren beskriver tva likartade uppdrag utférda inom

de fem senaste aren.”

Eckerud har i en bilaga till sitt anbud beskrivit tvd uppdrag utforda inom de
fem senaste aren for dels Goteborgs Energi, dels Valdemarsviks Sparbank.
D4 det som Arbetsmiljéverket framhallit inte finns ett uttryckligt krav om
att dessa tvd uppdrag ska ha utforts &t myndigheter finner férvaltningsrit-
ten att dven detta skall-krav far anses uppfyllt.

Forvaltningsritten finner det dédrmed inte visat att Arbetsmiljoverket, ge-
nom att beakta Eckeruds anbud, brutit mot bestimmelserna i LOU eller

| tillampliga grundliggande principer. Forvaltningsrétten finner samman-
fattningsvis att det saknas skil att besluta att upphandlingen ska g&ras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Ans6kan om Over- -

provning ska dirmed avslés.
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Detta avgrande kan &verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

Eva Gullfeldt
Rédman

Johannes Dahlman har foredragit mélet.

i
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DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den som.vxll overk]aga foxvaltmngsrattens beslut

- ska-skriva tﬂl Kammarritten i Stockholm, Skti-
 velsen sk Hlock skickas ellet limnas 1l for-

valmmgsratten

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av bestutet. Om beslutet har
meddelats vid en muatlig féthandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nir bestotet

kommer att meddelas, ska dock dverklagandet |
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beshitet meddelades.

Otn sista dagen fér &verklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
katnumatritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till)

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det shut som fér-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnetliga skil att préva
&verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrattens beslut fast, Det 4t dirfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehaila

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens acbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
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o HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dar klaganden kan nis £6t delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella ~ behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- cllex adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens nama, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den findting av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/bon vill stytka med vasje sarskilt bevis.

Adtessen till foxvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden 6t &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mél o dverptdvaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandh'.ng inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Ett dvetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Pullstindig information finas 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningstitten.




