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YRKANDEN M.M.

Arl_)etsﬁirmedlingen yrkar att kammarrétten, med &ndring av
forvaltningsrittens beslut, beslutar att den forléngda avtalsspérren ska
avgrinsas till att omfatta enbart de 65 upphandlingar i vilka
Personalstrategerna i Sverige AB ldmnat anbud samt att ndgon f6rldngd
avtalsspérr inte ska gilla for dessa upphandlingar. Till stod for sitt
6vefklagande anfor Arbetsformedlingen bl.a. féljande.

Arbetsfdrmedlingen upphandlar fér nédrvarande en tj4nst kallad
*Introduktion till arbete”. Tjénsten upphandlas genom 75 separata"
upphandlingar med delvis gemensamt forfragningsunderlag for geografiskt
avgrinsade leveransomraden ¢ver hela landet. Pefsonal'strategerna kom in
med anbud f5r 65 av de 75 leveransorterna. Forvaltningsrétten anger i sitt
beslﬁt att det &r frga om klart avgrénsade delar i upphandlingen men har
trots detta angett att den forlingda avtalsspérren géller i hela upphandlingen
eftersom andra leverantdrer har ansdkt om 6verprovning i de delar dér
Personalstrategerna inte har limnat anbud. Forvaltningsritten synes dédrmed
bestimt att det &r fréga om en enda upphandling trots att det klart och
tydligt framgar av forfragningsunderlaget att det &r frdga om 75 separata
upphandlingar. Férvaltningsrétten har genom sitt beslut ddrmed kommit att
utstriicka utfallet av en 6verprovning i en separat upphandling till att &ven
omfatta andra separata upphandlingar som inte berdrs av dverprévningen.
Konsekvensen av detta beslut blir att Arbetsformedlingen forhindras att
teckna avtal i de tio upphandlingar ddr Personalstrategerna inte har 1dmnat
anbud s linge Sverprovningen i aktuellt mal pagar, oavsett om samtliga
dverprévningar som omfattar de tié 6vriga upphandlingarna avslas.
Arbetsformedlingen maste alltsd vinta med att teckna avtal till dess att
samtliga dor;iar i samtliga 6verpf6vningar har vunnit laga kraft. Detta kan

inte anses rimligt eller forenligt med géllande ritt.
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>F Srvaltningsrétten har i sitt beslut &ven avslagit Arbetstérmedlingens
yrkande om att upphéva den férlingda avtalsspérren for de upphandlingar
som Gverprovningen avser, dvs. de 65 orter for vilka Personalstrategerna
lamnat anbud. Detta trots att Personalstrategerna gett in en néstintill blank
overprovningsskrift och att Arbetsformedlingens beslut om uteslutning
grundats pé savél fiirfrégningsundeﬂag som etablerad praxis.
Arbetsférmedlingen har i yttrande till forvaltningsrétten sérskilt framhallit
att beslutet om uteslutning framf6r allt har haft sin grund i att
Arbetsformedlingen varit tvungen att héiva ett storre antal avtal med
Personalstrategerna pa grund av deras vésentliga avtalsbrott.
Personalstrategerna har trots"detta inte vidtagit nagra rittsliga atgérder,
varfor de faktiska omsténdigheterna som foranledde hévningarna fér anses
vara ostridiga. Det foreligger ddrmed eﬂ sddan undantagssituation som gor

att det finns skil att upphéva den forldngda avtalsspérren.

Personalstrategerna medger att den forlingda avtalsspérren upphévs for de
tio omréden (upphandlingar) som inte omfattas av deras ans6kan om
dverprévning men bestrider bifall till Sverklagandet i 6vrigt. Till stod for

bestridandet anfor Personalstrategerna bl.a. foljande.

Vad giller de 65 omréden (upphémdlingar) som Personalstrategerna lamnat
anbud i och ansékt om dverprévning av skulle ett upphévande av
avtalsspérren riskera att medfora att Arbetsformedlingens agerande i
upphandlingarna inte préx}as. Det vore sarskilt allvarligt i ett fall som detta
eftersom Arbetsférmedlingens uteslutande av Personalstrategerna riskerar
att f3 konsekvenser dven f6r framtida upphandlingar. Arbetsformedlingens
péstéénde om att Personalstrategerna har lamnat en i princip blank ansékan
om &verprévning stimmer inte. Att ansdkan inte 4r s& méngordig beror pa
att grunden for uteslutandet inte framgick av tilldelningsbeslutet eller skler
till detta och Personalstrategerna kunde dérfor inte utveckla vad 1
Arbetsformedlingens pastdende om allvarligt fel i yrkesutévningen som var

felaktigt. Att Personalstrategerna &nnu inte vidtagit réttsliga atgérder med
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anledning av de grundlésa hdvningarna betyder inte att s& inte kommer att

ske eller att ritten till detta skulle ha gétt forlorad. -
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av handlingarna i malet framgéar att Arbetsférmedlingen upphandlar

tjnsten “Introduktion till arbete” i 75 geografiska leveransomraden med

. delvis gemensamt forfragningsunderlag. I forfragningsunderlaget anges att

varje geografiskt leveransomrade &r en separat upphandling varfor
utvirdering och tilldelning av kontrakt sker per upphandling/geografiskt
leveransomrade samt att anbud kan l&mnas pa en eller flera
upphandlingar/geografiska leveransomrdden. Kammarratten konstaterar att,
oavsett om det r fréga om en eller flera upphandlingar, de olika geografiska
leveransomrédena #r sa klart avgrénsade att det utan problem gér att skilja

dem 4&t.

Personalstrategernas anskan om &verprévning avser 65 av de 75
upphandlingarna/geografiska leveransomradena. Eftersom den forléngda
avtalsspdrren endast géller om en. ansékan om Gverprévning gors hos
forvaltningsritten medfor Personalstrafegernas ans¢kan om overprévning
inte att en férldngd avtalsspérr intrdder &ven for resterande tio
upphandlingar/geografiska leveransomraden (leveransomradena Halmstad,
Helsingborg, Landskrona, Lund, Malmé, Trelleborg, Varberg, Visby, Ystad
och Angelholm). Den omstéindigheten att andra leverantérer ansokt om
overprévning hos forvaltningsritten avseende resterande
upphandlingar/geografiska leveransomraden gér inte att alla 75 omradena -
omfattas av forldngd avtalsspérr i nu aktuellt mal. Eftersom en forléingd
avtalsspérr inte giller i de tio upphandlingar/geografiska leveransomréden
som inte omfattas av Personalstrategernas ansdkan om &verprovning borde
forvaltningsritten ritteligen ha avvisat Arbetsférmedlingens yrkande i

denna del.
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Det har numera framkommit att forvaltningsrétten har avgjort malet slutligt

- genom dom den 16 april 2014 och att Personalstrategernas ansGkan om

overprévning har avslagits. Harigenom har den forléangda avtalsspérren

‘upphort att gélla. Mot denna bakgrund finner kammarrétten inte skil att nu

avvisa Arbetsformedlingens yrkande om att férlingd avtalsspérr inte ska
gélla for de tio omraden som inte omfattas av Personalstrategernas ansokan.
Det saknas vidare skél att bréva Arpetsﬁ)'rmedlingens yrkande om
upphdvande av den forlingda avtalsspdrren for 6vriga omraden. Mélet ska

avskrivas fran vidare handldggning.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formulr 9).

Catharina Lindqvist ~ Catharina Abrahamsson  Christiana Lyrest
kammarrittsrad kammarréttsrad tf assessor
ordférande - referent
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SOKANDE ¢
Personalstrategerna i Sverige AB, 556720 9993 -
‘Fristadstorget 8A ,
632 20 Eskilstuna
Ombud: Advokaterna Pernilla Carlsson Résiwala,
Fredrik Elmér och Jennifer Berger
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111 84 Stockholm
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113 99 Stockholm
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101 39 Stockholm
SAKEN
Offentlig upphandhng, m friga om upphivande av den forlangda
avtalsspérren
FORVALTNINGSRATTENS AVG_(")RANDE
‘FérValmingsrﬁtten, som senare kommer att avgéra mélet shutligt, avslar
Arbetsformedlingens yrkande om att nigon fSrldngd avtalsspérr inte ska
gilla i upphandlingen. ‘ -
Forvaltningsritten ger Personalstrategerna i Sverige AB tillfille att yttra
sig skriftligt 6ver aktbilaga 5 senast den 17 februari 2014. Om inget
ytirande kommer in till forvaltningsritten inbm denna tid kan mélet
komma att avgéras. pa befintligt underlag.
‘Dok.Id 451316 | o
Postadress Besoksadress . Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-56168001 .  méndag— fredag
: 08:00-16:30

forvaliningsrattenistockholm@dom.se
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Arbetsformedlingen genoinfdr en upphandling med delvis gemensamt

- forfrigningsunderlag av en tjénst riktad till arbetssokande kallad
“Tntroduktion till arbete”, dor Af-2013/189319. Tjénsten upﬁhandlgs for
75 ge’oéraﬁska leveransomraden. Upphand]iﬁgen' genomfors genoin ett
forenklat forfarande.

' Personalsfrategema i Sverige AB (bolagef) har ansokt om Gverprévning av

upphandlingen i friga om 65 av de 75 geografiska levensomradena.

Arbetsformedlingen yrkar, svitt nu &r i fraga, att fdrvaitningsrﬁtten ska
besluta att ndgon forlangd avtalsspérr inte ska gillé. Till st6d for sin talan .
anfor den bl.a. foljande. Eftersom upphandlingen i de tio delar dir bolaget
mte lamnat anbud inte &r foremal for denna dverprévning &r det vare sig -
nmhgt eller proportionerligt att lata den forlangda avtalssparren ga]la for

de tio delarna. Bolaget saknar taleritt, dels eftersom tilldelningen i dessa
‘dél'ai inte har gi’itt bolaget emot, dels eftersom de inte kan betraktas som
leveranttr pa de avgrﬁnéade geo graﬁska- marknaderna. I vart fall har

“bolaget p4 de delarna varken lidit eller riskera att lida skada, eftersom det
inte limnat anbud. Det finns &ven skl att forordna om att forldngd avtals-
spérr inte ska gilla avseende de 65 upphandlingsdelarna som berdrs av
bolagets 6verprdvning. Den upphandlande tjénsten &r av vﬁsénﬂig |
betydelse for Arbetsformedlingens mdjlighet att fullgdra sitt uppdrag att

: ﬁnderléiﬁ:a 'fdr personer med langvarig hélsoproblematik att &terintréida pd

arbetsmarknaden.
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' Utgingspunkter for bedomningen

I 16 kap. 8 § lagen om offeﬁﬂig upphandling, LOU, anges att omen
ansékan om &verprvning aven upphandhng har gjorts, fortsétter
avtalssparr enligt 1 § att gilla under handliggningen i forvaltnmgsratten
(forlangd avtalsspérr). Ritten far besluta att ndgon forlangd avtalsspérr inte '
ska gilla. Syftet med bestimmelsen om forlangd avtalsspérr. ir att till-
forsakra att domstolen far tid att 6verprova upphandlingen innan avtal
ingas (se prop. 2009/2010:180 s. 124 och 355). Avtéisspé'ﬁen avser alltsa
att tillgodose rétten till 6verprévning, vilket talar for att omfattningen av en
ansokan om &verprovning av en upphandling har betydelse fir omfattning-
en av avtalsspérren. Med hinsyn till den upphandlande enhetens intresse -
av att kunna ingd avtal i de delar som inte omfattas av en 6vérpr6vhing
framstér det inte som vare sig rimligt eller proportionerligt att en forlangd
avtalsspérr med automatik ska gilla hela upphandlingen om anstkan om
Sverprévning endast 16r en del av upphandlingen. For det fall en upphand—

' ling kan delas in i avgrinsade delar kan aﬁﬂsspinen inte anses gélla for
de delar som inte beﬁirs av en ansdkan om Sverprovning (se Kammarrétten
i Stockholms dom i m4l 8953-12 samt Asplund m.fl., Overprovning av
upphandling — och andra rittsmedel enligt LOU och LUF,s. 157£).

Fér att undvika orimliga konéekven‘ser finns det en mdjlighet for ritten att
omedelbart upphéva en forlangd avtalsspérr Ett beslut om upphévande av
en forlangd avtalssparr innebér att avtal om upphandling omedelbart far
ingas. Upphévande bér endast komma i ﬁaga irena undantagsfa]l Det
torde kunna bli aktuellt t.ex. om en a_nsokan om &verprdvning saknar
innehall eller om den annars kan vara inldmnad av rent okynne (se ovan '

" angivna forarbetsuttalanden s. 124 £, och s. 355 samt Asplund mfl. 5.159).
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Forvaltningsrittens bedémning

Omfaz‘z‘ni'ngen av denfdrldngda avtalsspdrren

Som ovan némnts si har bolaget ansékf om 6verpr6v_njngﬂ av upp-
handlingen 1 fréga om 65 av de 75 geografiska levensomrédena.‘ Den forsta
frigan fdrvalﬁingsrﬁtten har att ta stillning till & omfattningen av den

forlangda avtalsspérren.

Av forfrigningsunderlaget fra:ﬁgér bi.a. foljande. Tjénsten upphandlas for
75 geografiska leveransomriden. Varje geografiskt leveransomrade &r en
separat upphandling varmed utvérdering och tilldelning av kontrakt sker
per upphandling/geografiskt leveransomrade. Anbud kan l&mnas pé en
eller flera upphandlingar/geografiska leveransomraden (punkterna 1.1.3
och 1.2.1). Mot denna bakgrund uppfattar fSrvaltningsrétten de olika
geografiska leveransomrédena som klart avgrénsade delar i upphandlingen.

Av handlingarna i mélet framgér att bolaget inte lamnat anbud i omradena
Halmstad, Helsingborg, Landskrona, Lund, Malmg, Trelleborg, Varberg,
Visby, Ystad och Angelholm. Andra leveranttrer i Arbetsfdrmediingens
upphandling har dock ansokt om &verprévning hos forvaltningsrétten i
dessa tio geografiska omréden. Exempelvis har Raddix Kordpetens AB
ansSkt om dverprovning bl.a. 1 alla dessa tio omraden (forvaltningsréttens

mal nr 2299-14). Mot denna bakgnmd ir det forvaltnmgsrattens

PR 1T

bedommng att den forlangda avtalssparren ga]ler for hela upphand]mgen
. dys. i alla de 75 geografiska leveransoriridena’

Fréga om den forldngda avtalsspdrren ska upphévas

Nista friga forvaltningsréttens har att ta stillning till & om den férléngda
~ avtalsspérren ska upphévas.
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Mot bakgrund av att ett upphavande endast ska ske i undantag531tuat10ner

anser ﬂ)rvaltnmgsratten att det saknas skil att, pa de grunder som'
Arbetsformedlmgen anfort, besluta att den forlangda avtalsspitren inte ska

galla. Arbetsformedlingens yrkande harom ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

ibilaga (DV 3109/1A LOU).
lu, /7'\ Fhaid {ha 5 7
Kaija Hultquist

Radman

Féred:rz{gande ha:r‘van't Sofie Larson.




