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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tiby kommun (kommunen) genomf6r en upphandling ""Lokalvardtjéns-
ter 20117, dnr KS27/2011-28. Upphandlingen avser lokalvardstjédnster
inom Taby kommun och &r uppdelad i fyra delomraden. Upphandlingen
genomfors med Sppet forfarande. I tilldelningsbeslut daterat den 10 juni
2011 besl6t kommunen att anta anbud fran Stdd & Maskin Centralen 1
Stockholm for delomrade ett, Effekt Svenska AB for delomréade tva och tre
och Belesia Lokalvard AB for delomréade fyra. | samma beslut har Stédbo-
lag Ett i Téaby AB:s (Stddbolag Ett) anbud forkastats med den i huvudsak-
liga motiveringen att anbudets prisuppgifter bedomdes vara onormalt 14ga

och foljande motivering.

- Stadbolagl angiende storstddning i samtliga delomréden , man har Sverhuvudtaget inte
forklarat vad som ingér i de tillkommande storstidningarna vilka vi kyéivt som optioner —
med motiveringen att man anser dem &verflodiga och istéllet hdvdar att man avser arbeta
hérdare och/eller noggrannare under fastprisperioderna. Anbudet forkastades i sin helhet.

Stiddbolag Ett ansoker om verprévning och yrkar att upphandlingen f&r
avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att Stddbolag Etts anbud tas upp
till utvirdering. Till st6d for sin ans6kan anfor Stddbolag Ett 1 huvudsak
f6ljande.

De ingdende momenten i storstddningen finns angivna kravspecifikationen
4.2 med hénvisning stadinstruktionen vilket Stddbolag Ett accepterat i for-
fragningsunderlaget. Av prisformuléret framgér att nér det géller storstéd-
ning ska det presenteras som &-priser. Stddbolag Ett presenterade ett till-
kommande rorligt pris vid avrop motsvarande 200 kronor till 220 kronor
per timme. Under utvirderingen skickade kommun ut ett fortydligande
géllande olika prisuppgifter till de anbudsgivare som kvalificerat sig i né-
got delomrade. Kommunen begérde ett totalpris for tillkommande stor-

stddning och golvvard. Stadbolag Ett valde att offerera mycket laga priser.
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Kommun begirde ddrefter ett nytt fortydligande av Stadbolag Ett. I Stad-

bolag Etts svar till kommunen anges f6ljande:

»Var bedomning #r att det aldrig kommer bli aktuellt med golvvard och
storstidning vid fler tillfsllen &n vad som ingar i anbudsunderlaget. For att
sikerstdlla detta kommer vi tydligt periodisera storstddningen &ver aret

med extra tydliga insatser vid studiedagar, klamdagar och skollov.

Nir det giller golvvarden resonerar vi enligt f6ljande: for att sdkerstilla
godkind kvalitet pd golvmaterial kommer vi tillfora mer polish i samband
med ordinarie golvvard, for att sedan 16pande highSpeed polera golven.
Var bedomning #r att respektive objekt aldrig kommer beh&va bestilla
extra golvvard av hela objektet. Det kan méjligtvis bli friga om enstaka

ytor, men det 4r en annan fraga.”

Stadbolag Etts presenterade pris &r ju sjdlvklart inte marknadsméssigt, men
Stadbolag Ett har av upphandlingstekniska skél valt att angripa kostnaden
p4 ett lite annorlunda sett. Vidare har Stidbolag Ett i "Kravspecifikationer
generellt” i punkt 4.2 omfattning av uppdraget — leverantdrens &tagande,

svarat ”ja” pa forekommande fraga. Vilket innebdr att Stddbolag Ett &r helt

inforstadda och fortrogna med vad storstddning innebér och omfattar.

Kommunen bestrider Stidbolag Etts begéran och yrkar att ansdkan ska
avslas. Till stod for sin instillning anfor kommunen bl.a. f6ljande. Vid ut-
virderingen av anbuden konstaterade kommunen att nigra anbudsgivare
uppfattat prisuppgiften for storstidning annorlunda och istéllet for det 6ns-
kade totalpriset for en eventuellt tillkommande storstddning inklusive
golvvard, 1dmnat ndgon form av &-pris for sédan storstéddning. I négra fall
ldamnades pris per kvm och i négot fall pris per timme. Stédbolag Ett 1am-
nade priset 200 kronor till 220 kronor, vilket uppfattades som ett pris per

timme. Kommunen bedémde att det i forfragningsunderlaget inte framgick
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tillrickligt tydligt hur priset skulle ldmnas avseende den tillkommande ror-

liga storstidningen och att anbuden vid tidpunkten inte var jamforbara.

Kommunen beslét dérfor att genomfora ett fortydligande till samtliga an-

budsgivare for att sikerstélla att alla anbudsgivare uppfattat forutsétining-

arna p4 samma sitt och skickade dérfor den 2 juni ut information om hur

priserna skulle ldmnas, samt bad samtliga anbudsgivare att bekréfta tidiga-

re lamnade priser eller inkomna med de justeringar som féranleddes av

informationsutskicket.

Som ett resultat av detta utskick inkom vissa justeringar av prisuppgifter,
samt ett antal bekriftelser pé att redan tidigare 1&mnade priser Sverens-
stimde med forutsittningarna. Nar kommunen fortsatte utvirderingsarbe-
tet, konstaterade kommunen att vissa priser var mérkligt 14ga, som ett
riktmérke raknades genomsnittspriser fram for de olika prisuppgifterna. De
priser som 1&g under hélften av genomsnittet bedémdes som onormalt laga.
Betriffande dessa onormalt 14ga priser beddmde kommunen att forklaring

borde begéras.

Efter fortydligandet justerade Stidbolag Ett sina priser till 1 krona for del-
omréde ett och 10 000 kronor for delomrade tvé till fyra. Dessa priser 1ag i
samtliga fyra fall under hilften av genomsnittet och kommunen begérde
darfor en forklaring till priserna och ville veta vad som ingick i de ldmnade
prisuppgifterna i form av timmar och personal. Betrdffande storstddningen

svarade Stidbolag Ett enligt f6ljande:

”Svar: Var bedémning &r att det aldrig kommer bli aktuellt med golvvard
och storstddning vid fler tillfillen #n vad som ingar anbudsunderlaget. For
att sakerstilla detta kommer vi tydligt periodisera storstddningen 6ver &ret

med extra tydliga insatser vid studiedagar, klamdagar och skollov.

Nir det giller golvvarden resonerar vi enligt foljande: for att sékerstélla
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godkind kvalitet pa golvmaterial kommer vi tillféra mer polish i samband
med ordinarie golvvérd, for att sedan 16pande highSpeed polera golven.
Var bedémning &r att respektive objekt aldrig kommer behéva bestélla

extra golvvard av hela objektet. Det kan mdjligtvis bli friga om enstaka

ytor, men det &r en annan fréga.

Vart presenterade pris kring detta &r ju sjélvklart inte marknadsméssigt
vilket vi #r var inforstddda med, men vi har av upphandlingstekniska skl
valt att angripa kostnaden pé ett lite annorlunda sett. D.v.s., gora rétt frén

borjan s& kommer behovet inte att uppsta.”

Detta svar uppfattade kommunen som ett resonemang kring huruvida det
kommer att bli aktuellt med tillkommande storstddning, allts& ndrmast
limpligheten i det stéllda kravet. Den beskrivning av arbetsinsatsen som
kommunen efterfragat, bestér endast i en kort hanvisning till anbudsformu-
laren; i dessa finns for den ordinarie stddningen vissa timangivelser av
oklar innebord, men inget kring eventuellt tillkommande storstddning.

Hur stort behovet av tillkommande storstddningar verkligen blir kan inte
kommunen bedéma men med erfarenhet frén hur storstéddning skett tidiga-
re, har kommunen besluta att stélla upp det aktuella kravet for att i vart fall
ha en mojlighet att vid behov avropa extra storstidning. Det méste alltid

vara den upphandlande myndighetens exklusiva rétt att besluta sitt behov.

Effekt Svenska AB har i underrittelse fatt tillfille att yttra sig 6ver Stid-
bolag Etts ans6kan och har i forvaltningsrétten anfort i huvudsak att Stad-
bolag Etts har trots kommunens begéran om fortydligande inte aterkommit

med ett nytt pris i enlighet med forfragningsunderlaget.

Belesia Lokalvard AB och Stid och Maskin Centralen i Stockholm AB
har i underrittelse fatt tillfille att yttra sig over Stidbolag Etts ansdkan och

har inte hors av.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

11 kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande séitt samt genomi6ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 3 § forsta stycket LOU anges. En upphandlande myndighet far
forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt 14gt. Anbudet f&r
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till
det 14ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen

I begiéran om fortydligande frén kommunen till Stadbolag Ett avséint via e-

post den 9 juni 2011 anges f6ljande.
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Vi vill ha en sarskild farkiaring avseende vissa prisuppgifter | Ert anbud som uppfattas onormalt l&ga; det
géller foljande puniter:

- Hogsasongsstadning - fasta priser avseende Attundafaltet, delomréde 3
- Sommarstédning - fasta priser avseende delomrde 2-3 (samtliga objekt)
- Rorliga tillkommande priser - avseende Storstidning inom samtliga delomréden

Vi vill dérfor fd en férklaring och en kort beskrivning av:
- hur ménga medarbctare ni avser bemanna med,
- hur m3nga Ymmar dessa medarbetare avses jobba vardera, samt

- hur ménga timmar som totait avsatts.

I svar frin avsént via e-post den 9 juni 2011 frn Stidbolag Ett lamnades

f5ljande svar till fortydligande.

- . Rérliga tillkemmande priser - avseende Storstadning Inom samtliga delomréden
Svar: V&r bedmning &r att det aldrig kommer b aktuelit med golvvard och storstadning vid fler tilifallen an
vad som ingdr i anbudsunderiaget. For att sakerstalla detta kommer
Vi tydligt periodisera storstidningen Gver rat med extra tydliga Insatser vi studiedagar, Kidmdagar och
skollov,
Nar det galler golvvarden resonerar vi enfigt foljande: for att sakerstalla godkand kvalitet p& golvmaterial
kommer Wi tillfdra mer polish | samband med ordinarie golwvard, for att .
sedan I5pande highSpeed polera golven. Var beddmning &r att respektive objekt aldrig kommer behdva

bistélla extra golvwwérd av hela objektet. Det kan méjligtvis bli fréga om enstaka ytor, men det &ren annan
fraga,

Vart presenterade pris kring detta & ju sjalvidart Inte marknadsmaéssigt vilket vi &r val inforstidda med, men
vl har av upphandlingstekniska skl valt att angripa kostnaden pd ett lite annorlunda sett. Dvs. gor ratt frén
bérjan s& kommer behovet Inte att uppsta.

V1 vill darfor f en férklaring och en kort beskrivning av:

- hur mdnga medarbetare ni avser bemanna med,

- hur manga timmar dessa medarbetare avses jobba vardera, samt
- hur ménga timmar som totalt avsatts,

Svar: nar det galler timmar och bemanning per objekt, hanvisar jag till anbudsformularet.
Har gama av dig om du behdver kompletterande information

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet
forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 1agt. Anbudet féar
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det
14ga anbudet och inte fatt tillfredsstdllande svar. Kommunen har i det aktu-

ella fallet erhallit en forklaring till prisséttningen och funnit att Stédbolag
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Ett inte har forklarat vad som ingér i de tillkommande storstddningarna och

att priset &r onormalt 1&gt.

Forvaltningsritten konstaterar att pris for rorliga tillkommande priser avse-
ende storstidning inom samtliga delomréden enligt forfragningsunderlaget
ar av stor vikt for utvdrdering av anbuden. Forvaltningsrétten delar kom-

munens uppfattning att det &r den upphandlande enhetens exklusiva ritt att

besluta om sina behov.

Enbart den omstéindighet att Stddbolag Ett angivit att det aldrig kommer att
bli aktuellt med storstddning vid fler tilifdllen &n vad som ingér i anbuds-
underlaget kan emellertid inte 1dggas till grund for att sla fast att Stddbolag
Ett har ldmnat en otillfredsstéllande forklaring till det 1 anbudet &satta pri-

set for storstddning.

Forvaltningsritten gér den beddomningen att Stddbolag ett har l&mnat ett
anbud dér priset har varit onormalt 1agt. Tillfredsstillande forklaring kan
inte anses ha ldmnats. Kommunen har dérfor enligt forvaltningsréttens me-
ning haft ritt att forkasta anbudet. Forutséttningar for atgird med stod av
16 kap. 5§ LOU foreligger dérmed inte. Stddbolag Ett 1 Tdby AB:s anso-

kan om &verprévning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mats Clémentz

Radman

Foredragande har varit Josephine Wilson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
térvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



