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ger genom hénvisningar till lagrum och ordalydelsen sken av att ett 6ver-
lamnande till landstingsarkivet dr det enda givna. Landstinget skriver att
“enligt patientjournallagen (1985:562) skall Socialstyrelsen ta hand om
journalerna efter det att den enskilde vardgivaren ansokt om t.ex. uppho-
rande av verksamhet. Journalerna skall sedan tas om hand av arkivmyndig-
heten i landstinget”. Efter att de inhémtat uppgifter frin Socialstyrelsen och
utifrén dessa pa nytt ifrigasatte det enda givna i att Sverlimna journalerna
till landstingsarkivet, framfordes en kompletterande frdga den 1 november
2007 som har bekriftats som inkommen men inte har besvarats. Det rdder
betydande ofullstindighet kring formuleringarna ”dennes patientjournaler”,
“journalerna”, “uppdrag upphor” samt *verksamhet skall upphora”, betraf-
fande om detta giiller alla vardgivares patientjournaler eller vissa, omedel-
bart efter att en behandling av enskild patient avslutats eller nér hela vard-
avtalsperioden 16pt ut eller nir vardgivaren slutgiltigt upphér med sin verk-
samhet och t.ex. gir i pension. Det &r inte lagenligheten som ifragasétts
utan att landstinget gett en ofullstédndig och skenbart tvingande bild av jour-
nalhanteringen. Landstingets formuleringar ger en skenbart tvingande bild
av journalhanteringens koppling till arkivmyndigheten i landstinget. Det &r
forst i sitt yttrande till lansrétten den 13 december 2007 som landstinget
fortydligar att de journaler som avses att overldmnas till landstinget &r de
journaler som géller patienter som omfattas av det uppdrag som regleras i
avtalet. Dock har ingen precisering gjorts av nér dverlimnandet skall ske.
Oklarheterna och kravet att avtal skall accepteras medforde att de avstod
fran att limna anbud. Detta 4r principiellt betydelsefulla omstéindigheter

som kan ha inverkat vilseledande p4 flera presumtiva anbudsgivare.

Slutligen anfor sékandena att landstinget inte tillrdckligt uppfyllt kraven pa
affirsmissighet i denna upphandling, da kvalitativa kriterier utéver grund-
kravet legitimerad psykoterapeut/handledare i praktiken inte har anvénts i
urvalet utan detta nirmast enbart kommit att avgoras av priset. Detta riacker

inte for att vara affirsméissigt och kvalitativt forankrat inom hélso- och
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sjukvardsomradet. Bor-kraven i punkterna 4.3 och 4.3.1 i upphandlingsun-
derlaget i form av erfarenhet av samtalsterapeutiskt arbete efter det att legi-
timation utfdrdats samt erfarenhet av handledning uppfylls av i det nédrmaste
alla legitimerade psykoterapeuter varfor det inte far ndgon sérskiljande be-
tydelse. Saledes bortfaller kvalitetskriterierna helt 1 urvalet. Landstingets
invédndning om svarigheterna vid den hér typen av tjénster att finna kvalita-
tiva kriterier som gér att férena med de principer som géller vid offentlig
upphandling utgor inte tillrdckliga skl {or att avsta nigot s grundlédggande
som kvalitetskriterier inom ett kvalificerat behandlingsomrade. Exempel pa
sédana kriterier som i olika grad gar att méta &r relevanta professionella
erfarenheter, tid/omfattning, innehall i det psykoterapeutiska utévandet och
referenser. Landstinget hade t.ex. en egen referensgrupp vid en upphandling
av psykoterapi 2000. Att enbart priset varit avgoérande vad géller vuxenpsy-
koterapin &r varken affirsmaissigt eller i linje med Konkurrensverkets syn

pa offentliga upphandlingar.

Landstinget yrkar att ans6kan skall avslas d4 upphandlingen har genomforts

i enlighet med LOU och det inte finns ndgon grund for dverprovning.

Landstinget anfor i huvudsak foljande. Av EML:s anbud framgér att EML
avgett en reservation av innebdrden att denne hénvisat till 11 § patientjour-
nallagen. EML har vidare redogjort for sina kontakter med Socialstyrelsen
angéende hanteringen av journaler. Efter denna reservation har EML angett
»forslag till RAMAVTAL?” vad géller handledning accepteras. Landstinget
har bedomt det aktuella anbudet pa sa sitt att EML ifragasatt den skrivning
som fanns i forslaget till avtal géllande forfarandet med journaler men att
EML trots detta accepterat forslaget till ramavtal. I punkt 2.2 i forfrag-
ningsunderlaget anges att fragor som inkommer senare &n tio dagar fore

anbudstidens utgang inte kommer att besvaras.
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Landstinget anfor vidare att de journaler som skall 6verlémnas till lands-
tinget 4r de journaler som giller patienter som omfattas av det uppdrag som
regleras i avtalet. Det &r till storsta del friga om de patienter som remitteras
fran landstinget och dér det kan forvintas att patienten aterkommer for vard
och behandling hos landstinget och det kan finnas ett behov av att snabbt fa
tillgdng till uppgifter ur journalerna. 11 § i patientjournallagen (1985:562)
ir en dispositiv regel vars syfte #r att motverka att inga patientjournaler
inom enskild hilso- och sjukvéard blir herreldsa. Om journalerna tas om
hand pa annat sitt i enlighet med foreskrifterna i patientjournallagen eller
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag géller detta om-
h#ndertagande i forsta hand. Skrivningen i avtalet anvisar ett sddant annat
sitt att omhénderta journalerna och &r séledes forenligt med vad som anges

i ndmnda paragraf.

Landstinget anfor &ven att for den typ av tjénster som t.ex. psykoterapi &r
det inte l#tt att finna kvalitativa kriterier som &r forenliga med principerna
om affirsmissighet, icke-diskriminering, likabehandling, transparens och
proportionalitet. Landstinget har valt att i denna upphandling bara anvénda
sig av kvalitetskriterier som &r mitbara och som med sikerhet &r forenliga

med gillande regler.

Landstinget upplyser slutligen den 4 februari 2008 att upphandlingen ifrdga

inte dr avslutad men att en majoritet av totalt 40 avtal &r slutna.

SKAL

Aktuella bestimmelser

11 kap. 4 § LOU anges att upphandling skall géras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.
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17 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantér som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-

mén forvaltningsdomstol ansoka om atgarder enligt ndimnda paragraf.

Vid annan upphandling &n direktupphandling far enligt tredje stycket sam-
ma paragraf en anstkan enligt forsta stycket inte prévas efter den tidpunkt
da ett upphandlingskontrakt foreligger.

17 kap. 2 § forsta stycket forsta punkten LOU anges att om den upphand-
lande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I 11 § forsta stycket patientjournallagen anges foljande. Om det pa sannoli-
ka skal kan antas att patientjournaler inom enskild hélso- och sjukvérd inte

kommer att handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen, far socialstyrelsen besluta att de skall tas

om hand.

Enligt andra stycket samma lagrum géller f6ljande. Socialstyrelsen far ock-
sé besluta om omhéndertagande av patientjournaler inom enskild hilso- och
sjukvard, om den som ansvarar for hanteringen av journalerna anséker om

det och det finns ett patagligt behov av att journalerna tas om hand.

Utredningen i mélet
I "Upphandlingsunderlag avseende upphandling av psykoterapitjanster samt
klinisk handledning” anges i punkt 3.1.1, Krav pa anbudsgivaren, att an-

budsgivaren skall ange om bifogat forslag till avtal accepteras.
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I landstingets skrivelse "Kompletterande upplysningar, svar pa stillda fra-
gor” daterad den 24 oktober 2007 uppges bl.a. f6ljande sdsom svar pé fré-
gan om vad det innebdr om avtalsforslaget inte accepteras (i sin helhet):

”Avtalet ska accepteras av vardgivaren”.

I forslaget till ”Vardavtal psykoterapi” anges under punkten 14, Sekretess,
journalhantering och arkivvérd, bl.a. foljande. Néar vardgivarens uppdrag
upphor skall dennes patientjournaler 6verldmnas till landstingsarkivet for
fortsatt vard och forskning. Fére 6verldmnandet skall vardgivaren samrida
med landstingsarkivet om formerna for 6verldmnandet. Kostnader i sam-

band med 6verldmnandet skall vardgivaren svara for.

I e-post; "Informationsutskick 14 jan”, daterad den 14 januari 2008 fran
landstinget anges foljande. "De journal- och arkivregler som skall f6ljas dr i
forsta hand den lagstiftning som rader enligt patientjournallagen. Vad giller
arkivering dr det dven dir patientjournallagen som géller och 6verforing av
journaler till landstingsarkivet ska ses som en méjlighet f6r dem som inte
kan forvara sina journaler sékert eller ska ske efter beslut fran Socialstyrel-

sen. (Skrivningen i avtalet dr tyvérr inte helt tydlig pa den punkten.)”

I ”Upphandlingsunderlag avseende upphandling av psykoterapitjénster samt
klinisk handledning” anges i punkt 3.1.3, Personal och kompetens, att an-
budsgivaren bor ha erfarenhet av samtalsterapeutiskt arbete efter det att

legitimation utfidrdats samt handledning.

I "Upphandlingsunderlag avseende upphandling av psykoterapitjénster samt
klinisk handledning” anges i punkt 4.3, ”Utvérdering psykoterapeutiska
behandlingar” bl.a. foljande. Av de anbud som kvarstér efter kvalificering
enligt ovan kommer landstinget att anta det anbud som innebér ekonomiskt
mest fordelaktiga pris till landstinget. De utvdrderingskriterier som kommer

att anvéndas dr, med angivande av prioritetsordning, A. Pris (70 %) och B.
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Uppfyllande av bor-krav (30 %). Utvidrderingen sker i tre grupper, grupp 1
psykoterapi for vuxna, grupp 2 psykoterapi {6r barn. Utvirdering grupp 1
for kriterium B ges 7 poéng for erfarenhet av samtalsterapeutiskt arbete
efter det att legitimation utfdrdats och 3 poéng for erfarenhet av handled-
ning. Utvérdering i grupp 2 for kriterium B ges 5 eller 10 podng enligt fyra
olika specificerade erfarenhetsnivéer. For bdda angivna grupper anges en
formel for bergkning for viktning av poidng mellan pris och kvalitet. Utvir-
deringsgrupp 3 finns inte angiven pa ovan beskrivet sétt men far antas utgé-
ra vad som beskrivs under rubriken “utvérdering handledning”. Av denna
framgér bland annat att kontrakt kommer att tilldelas dem som kan doku-
mentera att de arbetar efter evidensbaserade metoder enligt rekommenda-
tioner fran Statens Beredning for medicinsk Utvéardering SBU. Inom grup-
pen fordelas avtalen efter begérd erséttning dér lagst pris gar fére hogre

pris.

Linsrittens bedomning

Lansrétten finner att sokandena har talerétt i malet enligt 7 kap. 1 § LOU da
de dr legitimerade psykoterapeuter och séledes kan tillhandahélla en sédan
tjnst som upphandlingen ror samt dé sokandena pastar att de lidit en skada
genom att de har avstatt frén att limna anbud i férevarande upphandling pé

grund av oklarheter.

Lansrétten dr forhindrad att préva andra upphandlingar &n den som stkan-
dena begirt 6verprovning av enligt ovan, varfor yrkandet om atgérder enligt

LOU betriffande framtida upphandlingar skall avvisas.

Den forsta sakfraga som ldnsrétten skall ta stéllning till 4r huruvida lands-
tinget, som stkandena péstatt, genom att anta ett anbud trots reservationer i
detta angaende Gverldmning av journaler, har frangétt ett krav om att avtals-
forslaget skall accepteras samt i sa fall om upphandlingen dnda kan anses

vara affdrsmaéssigt genomford. I férfragningsunderlaget, punkt 3.1.1, anges
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att anbudsgivaren skall ange om bifogat forslag till avtal accepteras. Dir-
emot uttrycks i forfragningsunderlaget inte nagot krav pa att avtalsforslaget
skall accepteras. I landstingets skrivelse “Kompletterande upplysningar,
svar pa stéllda fragor™ daterad den 24 oktober 2007 anges dock att “avtalet
skall accepteras av vardgivaren” som svar pa en friga om vad det innebér
om avtalsforslaget inte accepteras. Genom denna skrivelse fir landstinget
anses ha tillfort ett skall-krav som inte framgér av forfrigningsunderlaget.
Potentiella anbudsgivare kan med fog ha uppfattat skrivelsen pé sé sitt att
en anbudsgivare méste acceptera avtalsforslaget for att dennes anbud skall
kunna prévas och antas samt att det inte dr mojligt att 1imna reservationer
mot avtalsforslaget. Oavsett om landstinget senare har frangatt detta tillfor-
da krav, har landstinget redan genom vilseledande information om tolk-
ningen av skrivningen i férfragningsunderlaget att anbudsgivare skall ange
om avtalsforslaget accepteras asidosatt kravet pa affdrsméssighet vid upp-
handlingen. Upphandlingen har i denna del inte genomforts pa ett sétt som
dr 6ppet och forutsebart for potentiella anbudsgivare. Landstinget har séle-
des brutit mot 1 kap. 4 § LOU.

Den andra sakfrdga som lansritten skall ta stéllning till &r om landstinget,
som péstétts, har gett en ofullsténdig och skenbart tvingande bild av att pa-
tientjournaler skall Gverldmnas till landstingsarkivet efter att verksamhet
upphort samt i s fall om upphandlingen dnd4 kan anses vara affiirsméssigt
genomford i denna del. Som framgér av 11 § patientjournallagen far Social-
styrelsen under vissa forutsdttningar besluta om omhéndertagande av pati-
entjournaler inom enskild hélso- och sjukvérd, varvid dessa enligt samma
lag skall forvaras hos arkivmyndigheten i det aktuella landstinget. Det fore-
ligger séledes ingen generell skyldighet for enskilda vardgivare att 6ver-
ldmna patientjournaler vid verksamhetens upphédrande. Den skrivning be-
triffande journalhanteringen som landstinget har gjort i forfrigningsunder-
laget sammanvégd med den upplysning som senare getts betriffande att

avtalsforslaget skall foljas innebér pd samma sétt som i ovan nimnda avse-
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ende att landstinget har asidosatt kravet pa affirsméssighet. Landstinget har

f6ljaktligen ocksé i denna del av upphandlingen brutit mot 1 kap. 4 § LOU.

Den sista sakfraga som lénsritten skall ta stillning till & om landstinget
brutit mot LOU genom att, som pastétts, anvéinda sddana kvalitativa kriteri-
er som inte har ndgon sdrskiljande betydelse med foljd att urvalet kommit
att avgoras enbart av priset. Av forfragningsunderlaget framgér klart att
priset dr den viktigaste faktorn och att den virderas till 70 %. Vidare fram-
gar en berdkningsmodell for de aterstdende 30 % avseende kvalitet samt en
gradering, om dn mycket grov, av kvalitetsnivderna. Den sammantagna
berdkningsmodellen &r angiven. I gruppen utvirdering handledning” finns
enbart pris och en kvalifikationsniva vad giller kvalitet. Lénsritten finner
att det visserligen kan ifragasittas huruvida det 4r 1ampligt att 14ta pris ha
avgorande betydelse for ifrdgavarande tjansteupphandling. Det framgér
emellertid inte av vad som anforts i mélet att landstinget inte har behov av
tjdnster pa den nivé det har bestémt for upphandlingen. Landstinget fr dér-
for anses ha ritt att forfoga 6ver vilken kvalitetsniva det vill géra upphand-
lingen pé. Vidare framgér det klart av upphandlingsunderlaget att priset 4r
den viktigaste faktorn vid utvirderingen samt att landstinget kommer att
anta det anbud som innebér det ekonomiskt mest férdelaktiga priset. I den-

na del har upphandlingen saledes genomforts affirsméssigt.

Att landstinget, pa sétt som framgétt ovan, i tva delar inte genomfort upp-
handlingen affdrsméssigt har medfort att s6kandena har kunnat lida skada.
De avstod pé grund av vilseledande information fran att limna anbud i upp-
handlingen och det kan inte uteslutas att s6kandena hade kunnat erhalla
kontrakt om de lamnat anbud. Mot bakgrund av det anforda finner l4nsrét-
ten att sbkandenas ansokan om atgirder enligt LOU skall bifallas och att

upphandlingen skall géras om till den del den énnu inte dr avslutad.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Foér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se








