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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Melleruds kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Pelletspanna
Karolinerskolan, Dals Rostock, (dnr UH-2017-28). Vid upphandlingen

anvinds forenklat forfarande.

Kommunen har beslutat att diskvalificera det anbud som ldmnats av Pelltec
AB. I Kommunens Utvirderingsprotokoll har féljande orsak angetts:
”Anbud diskvalificeras d& det &r ofullsténdigt.

Fabrikat pd offererad panna och silo har inte angetts vilket gor att likvirdig-
heten med efterfrigad panna i forfrdgningsunderlaget inte kan avgoras.

A pris for berg saknas”

Pelltec AB (Pelltec) anséker i forvaltningsritten om dverprdvning av upp-

handlingen.
Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Pelltec anfor bLa. féljande.

Vad giller diskvalificeringsgrunden a-pris for berg saknas” anges visserli-
gen 1 forfrdgningsunderlaget att den informationen ska lamnas. Emellertid
finns inget filt i svarsbilagan for att fylla i detta. Det finns ett falt for total-
priset och man skriver d4 dven under p4 att inga extra kostnader far till-
komma. Det framstdr som mycket tydligt att priset avseende berg &r noll
kronor. Sélunda uppfyller Pelltec detta krav. Om det fanns oklarheter kring
detta borde Kommunen ha kontaktat Pelltec innan beslut togs. Med hinsyn
till det pris Pelltec offererat maste det anses ligga i Kommunens intresse att

begéra komplettering.

Vad géller offererad panna och silo anges inte nigonstans i forfragningsun-

derlaget att fabrikat méste anges.
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Vad giller anbudsgivarens lamplighet kan inte detta ligga till grund for dis-
kvalificering d& dessa referenser kontaktades forst vecka 36, efter att anso-

kan om Overprovning ingetts och Kommunen meddelats ddrom.

Vad giller offererad panna finns flera olika sétt att rékna effekt pd. Det ar
heller inget krav enligt forfragningsunderlaget att offererad panna ska vara

150 kW.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Anbudsgivaren har haft en skyldighet att ange &-pris for berg 1 sitt anbud.
Att det inte finns en specifik ruta for att ange priset i svarsbilagan innebér
inte att kravet bortfaller. Pelltec har haft mdjlighet att bifoga filer helt fritt
och var som helst i sitt anbud ange a-pris for berg. Den svarsbilaga som
Pelltec hdnvisar till &r inte avsedd att utgora ett komplett anbud utan maste
kompletteras med andra handlingar. Pelltec har vidare skickat in andra

handlingar tillsammans med sitt anbud.

Det 4r inte alls tydligt att Pelltecs pris for berg &r noll kronor. For det forsta
ingick inte a-pris for berg i1 det totalpris som skulle utvérderas. Detta har att
gora med att det var osdkert om det skulle bli aktuellt med spriangning i

berg.

Aven om forvaltningsritten skulle anse att det framgar att a-pris for berg var
noll kronor saknar det betydelse for fradgan om kravet dr uppfyllt. Anbudsgi-
vare skulle ange a-pris for berg. Att a-pris for berg indirekt kan framga ge-
nom en berdkning fran Kommunens sida innebér inte att kravet ar uppfyllt
(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 20 maj 2016 i mél nr 555-15

samt kammarrdttens dom i samma mal).

Vad giller offererad panna och silo foljer av formulering 1 forfragningsun-

derlagets Tekniska beskrivning for totalentreprenad ROR att anbudsgivaren
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maste ange fabrikat, eftersom det inte 4r mdjligt att avgora likvirdighet om
inte fabrikat anges. Pelltec har inte angett fabrikat och har inte heller p4 an-
nat satt gjort det mdojligt att avgora likvérdighet i forhallande till i forfrag-

ningsunderlaget efterfrigad panna.

Vad giller anbudsgivarens lamplighet har Pelltec, efter referenstagning, inte
kunnat godkénnas i den provningen. Vid tilldelning av kontrakt har begrin-

sad kontroll i enlighet med 19 kap. 20 § LOU anviints, varfor ingen kontroll
av Pelltecs referenser gjordes innan tilldelning. Referenstagning har hérefter

gjorts da Pelltec, efter tilldelning, yrkar att deras anbud ska antas.

Pelltecs anbud ska dven forkastas pa grund av att offererad panna inte upp-

fyller kravet p4 att kunna ersétta befintlig oljeeldning,

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran skall-krav som uppstllts i forfragningsunderlaget.
Anbud maste sdledes uppfylla samtliga obligatoriska krav som stillts upp i

forfrdgningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgoranden den
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20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksa gett uttryck for ett strikt upp-
ratthallande av uppstiéllda obligatoriska krav. I nimnda avgéranden uttalar

domstolen bl.a. féljande:

T en upphandling utgdr forfrigningsunderlaget en central del av forfarandet.

En forutsattning {or att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsékande funktion &r att
potentiella leverantSrer kan vara séikra p4 att de obligatoriska krav som stills i underlaget
upprétthalls under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet méste darfor redan vid framstillandet av forfrigningsunderla-
get se till att de krav som stélls &r proportionerliga i forhéllande till freméalet med upp-
handlingen pé sé sitt att kraven 4r adekvata och relevanta och inte gér utéver vad som rim-
ligen bor kréivas av den som vill ldmna ett anbud.

Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
maste finnas i anbudet och darfor stéllt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantérer
kunna utgé ifran att kravet &r s viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,

uppftylla kravet avstér frén att limna ett anbud.”

I nu aktuell upphandling anges under punkten CBB.31 Jordschakt for rér-
ledning i forfrdgningsunderlagets Tekniska beskrivning for totalentreprenad
ROR bl.a. foljande:

For berg 1amnas a-pris.

Forvaltningsritten noterar att det dr ostridigt i mélet att Pelltec inte limnat
uppgift om a-pris i sitt anbud. Vad som angetts i forfragningsunderlagets
tekniska beskrivning kan knappast forstas pa annat sétt 4n att det utgjort ett
obligatoriskt krav att i anbudet 1&mna uppgift om a-pris. Aven om a-pris for
berg eventuellt skulle kunna framga genom en berikning har detta, i enlig-
het med vad som anforts av Kommunen, inte ndgon betydelse vid provning
av om kravet dr uppfyllt. Anbudet frén Pelltec har sdledes inte uppfyllt kra-
vet ifrdga och det har inte framkommit annat &n att kravet dr relevant for

upphandlingen.

Vad giller det som forts fram av Pelltec om att foretaget borde ha getts moj-

lighet att komplettera anbudet noterar forvaltningsrétten att en upphandlande
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myndighet enligt 4 kap. 9 § LOU far tillta eller begira att en leverantor
tortydligar eller kompletterar sitt anbud. Bestimmelsen bor enligt dess for-
arbeten (prop. 2015/16:195 s. 977) tolkas restriktivt. Nér det géller uppgifter
som saknas i anbudet dr praxis avseende tillimpning av motsvarande be-
stimmelse i ALOU restriktiv. I Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 20
maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I) har i visst fall ansetts att det skulle strida mot
likabehandlingsprincipen att begéra fortydligande eller komplettering av ett
anbud som inte uppfyllt ett obligatoriskt krav. Det skulle enligt forvaltnings-
rattens mening dven i férevarande fall strida mot likabehandlingsprincipen
att tillita en komplettering av anbud varigenom det obligatoriska kravet dér-

efter skulle uppfyllas.

P& grund av det ovan anf6rda har Kommunen redan med anledning dirav
haft fog for att inte utvirdera anbudet frén Pelltec varfor ansGkan om &ver-

provning redan till foljd hérav ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1C LOU)

=

Carolin Persson Munther
Tf. rddman

Mélet har foredragits av Christina Rckner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten
For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd meddelas

ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med évetklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har Jimnats tidigare 1
mélet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — fOrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. .

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har lépt ut.

Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sakerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



