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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvarden genomf6r upphandlingen ”Tréningsutrustning for intagna”
med dnr 2016-22138. Upphandlingen genomf6rs enligt reglerna for 6ppet
forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden #r ldgsta pris. Genom tilldel-
ningsbeslut den 11 november 2016 meddelade Kriminalvarden att Motion &
Fitness i Sverige AB (MF) antagits som anbudsgivare. Av resultatrapport
den 14 november 2016 framgér att STI International Trading AB (Bolaget) i

upphandlingen 1dmnade anbudet med det nést ldgsta priset.

Bolaget ansdker om $verprévning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pé sa stt att ny tilldelning gérs efter forkastande
av Motion & Fitness i Sverige AB:s anbud. I andra hand yrkas att upphand-

lingen ska goéras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till anstkan.

MF bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Knappsats skild fran display

MF har avseende motionscykel, crosstrainer och 16pband ldmnat anbud av
mirket Circle. I sitt anbud angav MF att dessa produkter uppfyllde kravet pd
skild knappsats. Den information som MF limnade &r emellertid felaktig.
De produkter som MF offererade saknar knappsats som i sin hethet dr skild

fran displayen. I den information som MF limnade avseende offererade

produkter dterfinns bland annat bilder pé produkterna. Redan av dessa bilder
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ar det uppenbart att produkterna saknar separat knappsats. Av samtliga in-
givna bilder framgar tydligt att knappsatsen for offererade produkter ér en
del av displayen, innebirande att knappsatsen inte i sin helhet &r skild frén

displayen.

Det ir riktigt s som Kriminalvrden gor gillande att MF:s enheter bestéir av
tre delar. Kriminalvardens resonemang om att detta skulle innebéra att
knappsatsen ir skild fran displayen 4r emellertid felaktigt. Knappsatsen och
displayen ir tviirtemot Kriminalvardens pastiende direkt sammansvetsade
med &vriga delar i en enda ssammanfogad enhet. Vad som avses hérmed dr
att knappsatsen och displayen #r fysiskt placerad ovanpa varandra och déref-
ter fiista i varandra, bland annat genom en overlay. Dessa millimetertunna
mellanlager i form av overlay och metallplatta, vilka uteslutande har funkt-
ionella syften, innebir alltsé inte att knappsatsen &r skild frén displayen i sin
helhet. Detta ska jimforas med den 16sning som Bolaget offererade, dér dis-

play och knappsats #r placerade pa tva olika fysiska platser.

Kriminalvirdens resonemang om att knappsatsen ir skild frén displayen i
sin helhet enbart pa grund av att knappsatsen skiljs 4t med en overlay och en
metallplatta #r i stéllet av flera skél ologiskt och kan inte uppfattas pa annat
sétt dn en efterhandskonstruktion. For det forsta innebir Kriminalvardens
resonemang att det aktuella kravet helt skulle sakna betydelse, sedan en
knappsats aldrig sitter fiist direkt pa en display utan ndgon typ av mellanla-
ger, sdsom en overlay. For det andra innebér Kriminalvardens resonemang
att Kriminalvarden medvetet méaste ha limnat ett felaktigt eller i vart fall
synnerligen otydligt svar pa den stillda frigan. Den normalsprékiga inne-
borden av att ha knappar pa displayen maste némligen &ven innefatta en
sadan 15sning som MF offererat, dér knapparna for blotta 6gat sitter direkt
pé displayen. Baserat pa hur frdgan &r utformad kan Kriminalvardens svar
emellertid inte tolkas pa annat sétt 4n att en sédan losning inte &r tillaten,

sedan det inte ir tilldtet med nagra knappar pa displayen.
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Vidare &r det inte mojligt att byta ut knappsatsen pé de triningsmaskiner
som MF offererat men bibehélla displayen. I vart fall kan s inte ske utan att
ett sddant ingrepp riskerar att innebira ett byte dven av displayen, vilket de
aktuella kraven syftar till att undvika. Att de olika delarna i MF:s offererade
traningsmaskiner — display, overlay och knappsats — med nddvéndighet
méste limmas samman till en enda enhet beror pa att vattenskador annars
svarligen kan undvikas. Till f51jd av den limning som maste goras &r det i
princip oméjligt att byta knappsatsen separat utan att samtidigt riskera att
skada displayen. Anledningen hértill 4r att overlayen i den typ av samman-
fogad knappsats och display som anvinds i en sddan 16sning ér fastlimmad
pa displayytan med ett speciallim, vilket virmehérdas efter applicering for
att bilda en hundraprocentig fuktspérr. Om en knappsats skadas och méste
bytas maste siledes dven overlayen bytas, da risken annars &r stor att over-
layen vid bytet av knappsats har skadats med innebérden att de vitala
kretskorten inte lingre dr skyddade utan &r direkt exponerade mot fukt. Ef-
tersom overlayen #ven sitter fast i displayen, med samma speciallim, maste
overlayen dock dven avligsnas i sin helhet fran displayen, om densamma
ska kunna ateranvindas. Ett byte av displayen r allt annat &n enkel och kan
sannolikt inte géras utan leverantdrens medverkan. Ett sddant arbete skulle
kriva tillgang till specialistkunskap, specialverktyg m.m. I vissa fall krévs

hérutdver sérskild el-behdrighet.

Bristande transparens

Det dr ostridigt i malet att Kriminalvarden uppstillt ett obligatoriskt krav pa
att aktuell knappsats ska vara skilda fran display och att det ska vara mgojligt
att byta ut knappsatsen men bibehélla displayen. Kriminalvérden har dértill
fortydligat, genom fragor och svar, att knappsatsen ska vara skild fran dis-
playen i sin helhet. En normalt informerad och aktsam anbudsgivare kan
emellertid inte ha forstatt att denna upplysning skulle innebéra att det réicker

att knappsatsen #r en skild del i en i 6vrigt ssmmansvetsad enhet, det vill
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séiga att det &r acceptabelt att knappsats och display 4r fysiskt placerade och
fiista ovanpa varandra. Med en sidan tolkning saknar kravet helt betydelse,
eftersom knappsatsen i en triningsmaskin av funktionsskil alltid skiljs at
fran displayen med nagon typ av mellanlager och knappsatsen och siledes
alltid #r en separat del av en enhet. I stillet 4r det mer naturligt att tolka ak-
tuell uppgift som att Kriminalvarden efterfrigat en separat knappsats. I vart
fall framgér det inte tydligt att kravet ska tolkas pé det sitt Kriminalvarden
tolkat kravet.

En normalt informerad och aktsam anbudsgivare kan emellertid inte heller
ha fSrstétt att den upplysningen att knappsatsen ska kunna bytas ut samtidigt
som displayen bibehalls innebiir att displayen endast ibland ska kunna bibe-
hallas. Det &r i princip alltid teoretiskt méjligt att byta en knappsats utan att
4ven byta displayen. Tillsammans med kravet pa att knappsatsen ska vara
skild fran displayen kan det aktuella kravet emellertid inte uppfattas pa an-
nat sétt 4n att knappsatsen ska kunna bytas ut utan att beh6va byta displayen

varje gang.

Sammanfattningsvis stir den tolkning och tillimpning av aktuella krav som
Kriminalvarden forordnar i strid med den naturliga och normalsprékliga
inneborden av angivet krav. En sidan tolkning och tillimpning av kravet

star saledes i strid med principen om transparens.

Kriminalvarden

Knappsats skild fran display

MF:s offererade maskiner uppfyller kravet pa knappsats som dr helt atskild
fran displayen. MF:s enheter bestér av tre nivéer, dels en display med under-

liggande elektronik, dels en s.k. overlay som ldggs ovanpa och dels som

sista niv4, det som brukaren faktiskt ser, en knappsats. Detta innebir att
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knappsatsen kan bytas ut genom att den enkelt tas bort eller byts ut. I nésta
ldge kan overlayen bytas ut om det skulle vara fel pa den. Béigge dessa
komponenter, knappsats och overlay, kan alltsd plockas bort innan man be-
hdver komma i kontakt med displayen. Knappsatsen dr dérmed skild frdn
displayen p4 sa siitt att den enkelt kan bytas ut, utan riskera att displayen

skadas i samma moment.

Béde knappsats och overlay fésts med sjilvhéftande klister. P4 MF:s offere-
rade triningsmaskiner klistras knappsatsen fast som sista moment i monte-
ringen. Mellan knappsatsen och displayen finns dels en overlay, dels en me-
tallplatta. Knappsatsen &r dédrmed skild fran displayen i sin helhet. Om en-
bart knappsatsen blir obrukbar kan denna skiljas fran overlayen och bytas
ut, utan risk for dverkan pé displayen eller underliggande elektronik. Syftet
med kravet i punkt 3.2.1 i forfragningsunderlaget 4r ddrmed uppfyllt.
Bolagets pastdende att knappsatsen och displayen dr sammansvetsade till en
enda sammanfogad enhet ir felaktigt. Alla delar kan kdpas separat som re-
servdelar och bytas ut. S torde inte vara fallet om en separat del inte kan
bytas ut. Bolaget anfor ocksé dels att ett speciallim anvinds vilket virme-
hirdas for att bilda en fuktspérr, dels att limmet vid ett eventuellt byte av
knappsats och overlay riskerar sitta kvar pa displayen. Detta dr inte korrekt.
Lim anviinds inte 6ver huvud taget. Den bild som &r ténkt att illustrera pro-
blematiken avser en helt annan triningsmaskinsmodell som inte offererats
av MF. Vidare pastir Bolaget att kopplingarna i displayens kretskort &r
limmade med smiltlim, vilket ocksa &r ett felaktigt pastdende. Kontakterna i
MF s elektronik kan enkelt kopplas loss och ndgot lim anvénds inte i elekt-
ronikenheten. Att nigon sérskild el-behdrighet skulle behdvas for att koppla
ur och i en kontakt ir ocksi ett felaktigt pastiende. Ovriga av Bolaget an-
givna sakomstidndigheter saknar relevans for mélets avgorande, t.ex. reso-
nemangen om fuktskydd. Frigan i mélet dr huruvida knappsatsen 4r skild

fran displayen eller inte.
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Bristande transparens

Bolagets pastaende om att kravet i punkt 3.2.1 i forfrigningsunderlaget
skulle brista i transparens kan inte uppfattas pa annat sitt &n att det &r en
efterhandskonstruktion. Syftet med kravet har forklarats och vitsordats av
parternas inledande inlagor. I frigor och svar klargjordes att det inte accept-
eras att endast de mest anvinda knapparna #r skilda frén displayen. Detta
innebdr ddrmed att knappsatsen i sin helhet ska vara skild fran displayen.
"Nagra andra oklarheter kring kravets formulering har inte framkommit un-
der annonseringstiden, varfor alla anbudsgivare tycks ha forstdtt hur kravet

skulle tolkas.

Vad som i dvrigt anforts om transparensbristen &r till stor del baserat pa

felaktigheter i Bolagets yttrande som bemotts.

Kravet 4r viktigt di knappsatsen inte pé ett enkelt sétt kunnat bytas ut pa
tidigare upphandlade tréningsmaskiner. Detta har i tidigare avtal medfort att
maskinerna varit obrukbara till dess att leverantéren pa plats bytt enheten.
Dessutom har det medfort onddigt stora kostnader att behdva anlita extern
part dd enbart en knappsats gétt sénder jémfort med om det kunnat atgérdas

av egen personal.

Bolagets pastiende att alla delar teoretiskt kan bytas ut i vart fall ndgon
gang p4 alla maskiner som existerar pd marknaden och samtidigt bibehalla
displayen saknar relevans, eftersom Bolaget i detta avseende utgatt fran fel-
aktiga och missvisande fakta om den av MF offererade konstruktionen.
Tvirtom forefaller ME:s offererade konstruktion vara enkel att anvénda,
kostnadseffektiv och ett riskfritt alernativ for att bibehalla en fungerande

display.
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Det faktum att Bolaget inte offererat samma I6sning som MF avseende
knappsatsens avskildhet fran displayen, kan knappast medfora att kravet
brister i transparens. Eftersom kravets formulering varit tydlig och att kra-

vets syfte uppfattats pa ritt sitt kan kravet inte anses brista i transparens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

LOU upphévdes den 1 januari 2017. Enligt 4 p. i ikrafttridande- och Sver-
gangsbestdmmelser till den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
giller dock den #ldre LOU for sddana upphandlingar som pébérjades innan

den 1 januari 2017.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsriittens bed6mning

Bolaget har framhallit att MF:s anbud ritteligen skulle ha diskvalificerats da
offererade triningsmaskiner inte uppfyller stillda krav i punkt 3.2.1 i for-
fragningsunderlaget avseende att knappsats ska vara skild fran display och
att det ska vara mojligt att byta ut knappsats men bibehalla display. Diértill
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har Bolaget gjort gillande att de aktuella obligatoriska kraven stir i strid

med principen om transparens.

Férvaltningsritten finner skél att forst prova om de aktuella obligatoriska

kraven till sin utformning kan anses brista i transparens.

Principen om Sppenhet eller transparens innebir bland annat att samtliga

villkor och bestimmelser i forfragningsunderlaget ska vara formulerade pa

ett klart, precist och entydigt siitt for att alla rimligt informerade och normalt
" omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna fSrstd den exakta innebdrden av dem

och tolka dessa p4 samma sitt (se t.ex. EU-domstolens dom i mél C-27/15).

I punkt 3.2.1 i forfrdgningsunderlaget anges bland annat att 15pband,
crosstrainer/eliptical och cyklar ska ha en tydlig och anvéndarvinlig display.
Knappsatsen ska vara skild frén displayen. Det ska vara mojligt att byta ut
knappsatsen men bibehélla displayen.

Vidare har kriminalvarden via TendSign angett att kravet pé att knappsatsen

i sin helhet ska vara skild fran displayen kvarstar.

Enligt forvaltningsriitten maste den sprékliga inneborden av formuleringen i
punkt 3.2.1 i forfrigningsunderlaget uppfattas som sa att knappsats och dis-
play ska vara fysiskt &tskilda frén varandra. Vidare ska knappsatsen pé tré-
ningsmaskinerna kunna ersittas utan att dverkan gors pa displayen. Forvalt-
ningsritten finner att kraven 4r tillrdckligt tydligt formulerade. Utifran vad
Bolaget har anfort kan de aktuella obligatoriska kraven inte anses brista i
transparens. Skil for ingripande mot upphandlingen pa denna grund forelig-

ger ddrmed inte.
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Fragan blir hirefter om MF:s offererade triningsmaskiner uppfyller de obli-
gatoriska kraven avseende att knappsats ska vara skild fran display och att

det & mojligt att byta ut knappsats men bibehalla display.

Av handlingarna i mélet framgar att MF:s offererade triningsmaskiner i
aktuellt hiinseende bestér av tre nivaer. Knappsatsen appliceras pa en over-
lay som i sin tur fésts pd en metallplatta vilken &r placerad ovanpa underlig-
gande elektronik och display. Eftersom samtliga delar appliceras pa
varandra och dirmed sammanfogas till en enhet kan den offererade 16sning-
en, utifrin forfragningsunderlagets ordalydelse, enligt forvaltningsritten inte
innebira att knappsatsen ir fysiskt skild fran displayen. Forvaltningsritten
finner ddrmed att MF:s offererade triningsmaskiner inte uppfyller aktuellt

obligatoriskt krav och att Kriminalvéarden felaktigt antagit MF:s anbud.

Genom felaktigheten har Bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Det finns
dirmed skil for ingripande enligt LOU. Mot bakgrund av att bristen ligger i
att MF inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav finner forvaltningsriitten att
ett ingripande i form av rittelse, pa sa sitt att MF:s anbud inte beaktas vid
anbudsutvirdering, dr en tillricklig &tgérd. Ans6kan ska bifallas pé detta

sitt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrém

Réadman

Féredragande har varit Robert Larsson.



DV 3109/1 D LOU= Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga 1

kil SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till foérvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det é4r dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {for 6ver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6t-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagat kan Ni vinda Ex tll férvaltningsritten.

www.domstol.se






