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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2010-09-27 4120-10
Asa Ekstréom Meddelad i Enhet 1
Foredraganden Falun
SOKANDE
D-O Norlin AB, 556691-7380
Box 85
826 22 Soderhamn B
Pt
MOTPARTER (414
1. Faxeholmen AB, 556037-1600 L Dazs Aty

2. Séderhamn Nira AB, 556439-6447

Uppgivet ombud for 1 och 2: Kommunalforbundet Inkop Gévleborg
826 80 Soderhamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan om ¢verprévning enligt LOU.

Domstolens interimistiska beslut upphor nu att gélla.

Dok.Id 14659

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 0000 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkdp Gédvleborg inbjod enligt forfragningsunderlag
den 22 mars 2010 leveranttrer att senast den 22 april 2010 l&mna anbud i

en forenklad upphandling bendmnd “Elarbeten Sédra Hélsingland”, drende-
nummer 2010-2959. Upphandlingen omfattar volymarbeten av underhélls-
karaktdr géllande elarbeten. Den 28 maj 2010 antogs El-Instrument-Auto-
matik AB som leverantor avseende Elarbeten Sodra Hélsingland, Soder-
hamn Néra AB och Elarbeten Sédra Hilsingland, Faxeholmen AB. Sedan
D-O Norlin AB (Norlin) begért dverprévning av upphandlingen avseende
Soderhamn Néra AB och Faxeholmen AB har forvaltningsritten den 9 juni
2010 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslu-

tats.
YRKANDEN M.M.

Norlin ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s4 sitt att bolagets anbud ska antas som det vinnande anbudet. Som grund
for ansékan anfor Norlin bl.a. féljande. Bolaget fick bara tre poéng vad

giller podngbeddmningen av kravspecifikationen enligt anbudsformuléret

AFB.52. Bolaget borde fétt fyra podng vilket skulle lett till ett annat resultat
av upphandlingen. Vid telefonsamtal med ansvarig inképare pd kommunal-
forbundet fick Norlin informationen att bolaget kortfattat skulle redogora
for kravspecifikationen i anbudsformuldret. Om inte telefonsamtalet dgt rum
skull bolaget ha skickat alla pdrmar avseende bl.a. miljo, kvalitet och foreta-
gets policy. Vidare har Norlin 1&dmnat ett antal referenser, vilka inte har bli-
vit kontaktade under upphandlingen, men som bolaget anser har stor bety-
delse i aktuell podngbeddmning. Vad har referensgruppen bedomt utifrén

da kravspecifikationen skulle redogtras for kortfattat och referenserna inte
tillfragats? Bolaget har det mest férdelaktiga anbudet vad géller pris och
kvalitet.
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Faxeholmen AB och S6derhamn Nira AB bestrider Norlins yrkande och
anfér i huvudsak foljande. Avseende telefonsamtalet besvarades frigan om
kravspecifikationen med att det ska tydligt framgé vad som efterfragas i for-
fragan. Att anbudsgivaren sjélv viljer bort delar som anbudsgivaren sjélv
borde ha insett vara av virde f6r anbudet dr det direkt olyckligt och kan bara
beklagas. Under samtalet papekades att om oklarheter hade funnits i for-
fragningsunderlaget skulle anbudsgivaren ha stillt detta skriftligen enligt

AFB.23 Kompletterande forfragningsunderlag.

Fragor géllande utvirderingen har inte inkommit varfor detta ska ses som att
den modell som anvants vid utvarderingen har varit transparent for anbuds-
givarna. Anbuden har utvérderats av en professionell referensgrupp dér inga
andra hinsyn tagits dn till det material som leverantéren presenterat i sitt
anbud. Utvérderingen har gjorts av varje anbud for sig och ingen sirbehand-
ling har skett, varfor likabehandlingsprincipen och icke-diskriminerings-prin-
cipen anses vara uppfyllda. Anbudsgivaren méste bedéma vad som efterfra-
gas och vad som enligt principen om transparens bor ingd i anbudet. Det &r
anbudsgivarens skyldighet att fraga den upphandlande enheten vad som ska

ingd, om detta inte har framgatt tydligt.

Avseende referenser 4r dessa efterfrdgade under kvalificeringsfasen for de
krav som stélls i upphandlingen for att sakerstdlla den tekniska formégan,
dock inte som ett utvirderingskriterium under utvarderingsfasens kvalitets-
kriterium. Samtliga anbudsgivare bedomdes ha uppfyllt detta skall-krav och
gick vidare till steg 2 och darefter till steg 3, dir referenser inte &r omnémnt
eller efterfragat da detta redan dr avklarat i steg 1. Det &r inte visat pa vilket
sdtt Norin anser sig ha ett stérre vérde géllande kvalitet &n vad som kommit
fram i anbudsutvirderingen. Det &r inte heller visat pé vilket sétt referenser
skulle kunna utgéra denna foréndring eftersom kriteriet kvalitet inte &r angett

pa detta sitt. Att dessutom utvérdera ett skall-krav, vilket ska uppfyllas, ser
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inte den upphandlande enheten pa vilket sétt detta skulle kunna ske. Samman-
fattningsvis foljer beddmningen, som gjorts av en professionell referens-

grupp, de grundldggande principerna 1 LOU.

Forfragningsunderlaget

I punkten AFB.52 i forfragningsunderlaget anges foljande.

-]

Kvalificering — steg 1 (krav pa foretaget)

Hiir stalls krav p4 anbudsgivaren. Anbudsgivaren skall visa att han har tillracklig finan-
siell och ekonomisk stillning samt teknisk forméga och kapacitet.

]

Teknisk formdga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande atagande. Den personal som anlitas {or
utforandet skall ha méngérig vana av liknande arbeten samt ha relevant utbildning eller
arbetslivserfarenhet. Bevis pa detta kan vara referenser frén liknande uppdrag och for-
teckning over uppdrag som genomforts. Med referenser likstalls den upphandlade enhe-
tens egen erfarenhet av anbudsgivaren. Den upphandlade enheten forbehéller sig ocksé
rdtten att inhdmta egna referenser.

-]

Utvirdering — steg 3

De anbudsgivare som blivit godkénda i steg 1 och steg 2 gér vidare till utvarderingsfasen,
ddr utvirdering sker enligt att ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.
Utvérdering sker med hjilp av en referensgrupp som bestar av representanter frén avro-

pande enheter.

Pris 60 %

Kvalitet 40 %

[-~]

Kvalitet 40 %

Vid utvdrdering av kvalitet tar vi hinsyn till nedanstdende underkriterier ej uppstéllda
efter angeldgenhetsgrad, entreprendrens redogorelse/uppfyllelse av:

Anbudsgivarens tinkta organisation for uppdraget, samt hur de ténkt 16sa uppdraget. Led-
ningens utbildning och erfarenhet. Personalens utbildning och erfarenhet. Foretagets poli-
cy/planer for utbildning och utveckling av personalens kompetens. Anbudsgivarens kvali-

tets och miljoarbete. Anbudsgivarens system och tilldmpning av service.
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Poingbeddmning for kriteriet kvalitet kommer att ske fran 1-5 inom respektive utvirde-
ringskriterier och anbud med hgst totalpodng kommer att antas. I de fall podngen bli lika
hos anbudsgivare giller rangordningen Iagst pris.

1 podng med tvekan godkénd

2 podng godkind

3 poéng bra

4 poing mycket bra

5 podng utmérkt

BESTAMMELSER

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna
i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts
(16 kap. 2 § LOU).

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomféra upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten har att prova om det, pa grundval av vad Norlin anfort,
ar visat att Faxeholmen AB och S6derhamn Néra AB har brutit mot ndgon

av de grundldggande principerna i LOU.

Den utredning som finns i mélet &r inte sddan att det kan anses utrett att
den ansvarige ink6paren agerade fel vid det telefonsamtal som Norlin
har hénvisat till. Inte heller vad bolaget i §vrigt har anfért i den delen

medfor att det &r sannolikt att podngbedd6mningen har missgynnat dem.
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Norlin har vidare framhallit att det &r mérkligt att deras referenser inte har

kontaktats i upphandlingen. Enligt bolaget har referenser stor betydelse

i podngbedémningen.

Av forfragningsunderlaget framgér att det i kvalificeringsfasen, steg 1,

ar ett skall-krav att anbudsgivaren har erfarenhet av liknande ataganden.
Bevis for efterfrigad erfarenhet kan utgéras av referenser fran liknande
uppdrag och forteckning 6ver uppdrag som genomforts. Av utvirderings-
protokollet/beslutet framgar att samtliga anbud har kvalificerat sig till steg
2 och déarefter till steg 3. Avseende utvirderingsfasen, steg 3, framgar dér-
emot inte av forfragningsunderlaget att kontakter med anbudsgivarens
referenser utgdr en del av kvalitetsutvarderingen. Utvirderingsprotokollet
fér istillet uppfattas som att referenser har kontaktats endast f6r att veri-
fiera de pastaenden som anbudsgivarna har ldmnat angéende sitt arbete

och med att uppratthélla kvalitet.

Med beaktande av det anforda kommer f6rvaltningsritten sammanfatt-
ningsvis fram till att Norlin inte har lyckats visa att Faxeholmen AB och
Soder-hamn Nara AB har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Ansékan

om éverprévn;i{xg ska dérfor avslas.

-

HURMAN O RKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

(W/Leﬁh Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstaind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillampningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om proévningstillstind mnte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfGr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provnmngstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indnngen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan N1 vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



