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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av ramavtal avseende upp-
handlingskonsulter (dnr Af-2018/0029 6078). Upphandlingen genomfors
som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Sista dag att lamna anbud var den 16 augusti 2018.

Swedish Office Consulting AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras
om och anfor i huvudsak féljande. Utvarderingsmodellen i upphandlingen
strider mot flera bestammelser i LOU vilket far till foljd att anbuden
kommer att utvarderas subjektivt. Av upphandlingsdokumenten framgar att
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med basta forhallande mellan pris
och kvalitet kommer att antas. Eftersom anbudsutvarderingen sker i tva steg,
vari anbuden i det forsta steget enbart ska utvarderas genom podngsattning
utan att nagon hansyn tas till utvarderingskriteriet pris, kan anbudsgivarnas
offererade priser inte utgora konkurrensmedel for de anbud som inte gar
vidare fran utvarderingens forsta steg, vilket strider mot bestammelsen i

16 kap. 1 § LOU. Av 16 kap. 2 § LOU framgar vidare att upphandlingens
tilldelningskriterier ska sékerstélla en effektiv konkurrens samt att dessa inte
far ge upphandlande myndighet obegransad valfrihet. Detta efterfoljs inte i
upphandlingen eftersom ramavtalsleverantdrer enbart utses genom poang-
sattning, vilket gor utvarderingen subjektiv. Slutligen har de tva i upphand-
lingen faststéllda tilldelningskriterierna pris och kvalitet inte viktats inbor-
des i upphandlingsdokumenten, just eftersom anbudsgivarna kan komma att
diskvalificeras redan innan hansyn tas till offererade priser, vilket strider
mot bestdimmelsen i 16 kap. 6 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 20 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
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LOU eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leve-
rantOren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har
gjorts. FOr att en ansokan om 6verprévning av en upphandling ska kunna
foranleda nagon atgard fran domstolens sida kravs alltsa, utover att en pa-
talad brist i upphandlingen utgor ett brott mot nagon bestammelse i LOU
eller nagon grundlaggande upphandlingsrattslig princip, att bristen dven har
orsakat sokanden en skada i det enskilda fallet. Av bestimmelsen foljer ett
krav pa orsakssamband mellan a ena sidan den upphandlande myndighetens
Overtradelse av de grundldggande principerna eller bestammelserna i lagen
och & andra sidan den skada som den sékande leverantoren har lidit eller kan
komma att lida. En patalad brist i upphandlingen som i och for sig utgor ett
brott mot nagon bestammelse eller grundlaggande princip, men som i det
enskilda fallet inte har eller kan orsaka den sékande leverantren nagon
skada, utgor saledes inte grund for att bifalla en ansdkan om éverprévning
av en upphandling. Sasom kammarrattspraxis kommit att utvecklas avses
med begreppet skada en ekonomisk skada som har en koppling till det
kontrakt som ska tilldelas inom ramen for upphandlingen (se Asplund m.fl.,
Overprévning av upphandling - och andra réttsmedel enligt LOU och LUF,
2012, s. 213 ).

I mal om Gverprovning enligt LOU har parterna en aberopshérda och
forvaltningsrattens utredningsansvar ar begrénsat. For att ett ingripande mot
en upphandling ska ske kravs det i princip att den som gor géllande att
upphandlingen &r felaktig pa ett klart sétt anger pa vilka omstandigheter som
denne grundar sin talan (jfr RA 2009 ref. 69). Det ankommer vidare pa
sokanden att konkretisera pa vilket satt de pastadda bristerna medfort att
sOkanden har lidit eller kunnat komma att lida skada (HFD 2013 ref. 53).
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Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Bolaget har gjort gallande att upphandlingens utvarderingsmodell strider
mot flera bestammelser i LOU. Emellertid kravs i mal av nu férevarande
slag att bolaget dven visat att det lidit eller riskerat att lida skada till féljd av
felet, for att domstolen ska vidta nagon atgard. Bolaget har inte presenterat
nagot orsakssamband mellan & ena sidan den pastatt felaktigt utformade
utvarderingsmodellen och a andra sidan nagon ekonomisk skada hos
bolaget. Det saknas alltsa information om hur de eventuella bristerna i
upphandlingen paverkat bolagets mojlighet att tilldelas kontrakt, eftersom
det inte av handlingarna framgar vilken stallning bolaget har i férhallande
till den aktuella upphandlingen. Vid dessa forhallanden finner
forvaltningsratten det inte visat att bolaget lidit eller kunnat komma lida
nagon skada pa grund av de brister i upphandlingen som bolaget aberopat.
Redan av denna anledning saknas grund for ingripande enligt 20 kap. 1 §

LOU. Ansokan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Katerina Petkovska

Ra&dman

Avital Belchatowski har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fo6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mailet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmadlas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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