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YRKANDEN M.M.

Vixjo, Lessebo, Ljungby och Uppvidinge kommun (kommunerna) genom-
for en forenklad upphandling avseende bemanningstjénster sjukskéterskor.
Genom tilldelningsbeslut den 24 februari 2011 antogs anbuden i f6ljande
rangordning; Dedicare AB, Deploy AB, Agito Sverige AB och COD AB.
Avropsordning faststills efter principen rangordning — bésta anbud avropas

forst, darefter nist bista anbud osv.

Zemrete AB (bolaget) anséker om $verprévning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen gdrs om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Kommunerna har brutit mot de grundlédggande principerna 11
kap. 9 § LOU, framst mot kraven pé likabehandling, icke-diskriminering,
forutsebarhet och dppenhet. Genom att uppritta ett forfragningsunderlag
som inte uppfyller dessa grundprinciper och genom att tilldela kontrakt till
anbudsgivare som innebir att leveransskyldighet for dessa inte foreligger
enligt kontraktet har kommunerna brutit mot LOU. Utvérdering av anbu-
den har skett enligt principen om "légsta pris”. Utformningen av forfrag-
ningsunderlaget har lett till att anbudsgivare har kunnat bli placerade hogt i
rangordningen fér olika omrdden utan att ha nagon leveransskyldighet. Om
avrop sker i en tidskategori har leverantren genom ramavtalet mojlighet
att avboja leverans och istillet hdnvisa till nésta leverantorsforetag i rang-
ordningen. Ddrmed fir principen om ldgsta pris inte genomslag i det en-
skilda fallet. Forfragningsunderlaget innebér saledes att bolaget har lidit
eller riskerar att lida skada. Kommunerna har genom valet av utvérde-
ringsmodell for de aktuella ramavtalen dels inte iakitagit kravet pa likabe-
handling, transparens och konkurrens och dels utsett en vinnare som inte
kommer leverera flera av de tidskategorier som ar underprissatta. Kommu-
nerna skulle ha forkastat den i tilldelningsbeslutet utpekade vinnaren Dedi-
care AB och tvaan Deploy AB da deras offerter innebér konkurrensstor-

ningar. Dedicare AB har offererat 20 kr per timme for uppdrag som ska
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utforas under vardagar kvillstid mellan k1. 19.00 och 22.00. Dedicare AB
kriver bara 1 kr per timme under storhelger. - Bolaget dberopar bl.a. dom

frin Kammarritten i Stockholm den 18 februari 2011 1 mal nr 5913-10.

Kommunerna bestrider bolagets yrkande om att upphandlingen ska goras
om och anfor bl.a. foljande. Kommunerna har kravt en skriftlig motivering
till prissittning i anbud. Tillfredstéllande svar har erhéllits och garanti om
att leveranserna kommer att ske i enlighet med forutsittningarna 1 forfrag-
ningsunderlaget. Kommunerna har satt tilltro till ingivna anbud och utfort
virdering i enlighet med forutsittningarna i forfragningsunderlaget samt
forutsatt att antagna leverantdrer kommer att leverera tjdnster 1 enlighet
med framtida tecknade avtal. Forfragningsunderlaget uppfyller kraven 1
LOU. Kommunerna har med beaktande av 12 kap. 3 § LOU gjort beddm-
ningen att det inte funnits skal att forkasta Dedicare AB:s anbud. Det har
inte heller funnits skil att ifrégasitta Deploy AB:s eller 6vriga anbudsgi-
vares anbud. Det finns dirtill ingen skyldighet for upphandlande myndig-
het att forkasta ett lagt anbud. Vid upphandling av ramavtal med flera leve-
rantorer dr det naturligt att antagna leverantorer 1 forekommande fall kan
komma att avbdja uppdrag. Tilltro sétts dock till antagna leverantorers le-
veransplikt fér samtliga tidskategorier och generell lojalitet till tecknade
avtal. Kommunema har f6ljt forutsittningarna i forfragningsunderlaget.
Dirtill har kommunema begért in motivering frin Dedicare AB avseende
prissittning av en tidskategori. Kommunerna har vidare beddmt att det inte
funnits skal att ifrigasitta dvriga anbudsgivares prissittningar da prisvaria-
tionerna ur ett totalt perspektiv anda bedéms ligga inom rimliga grénser.
Bakgrunden i av bolaget dberopad dom fran Kammarritten i Stockholm 1
mal nr 5913-10 kan inte rakt av jamstillas med nu aktuellt mal. Av kam-
marrittsdomen framgér bl.a. att samtliga vinnande leverantdrer har ldamnat
anbudspriser som kraftigt understiger det pris som angivits av leverantdren
for normal arbetstid samt i vissa fall dven nollanbud. Dessutom ingar bolag

som ldmnat anbud i samma koncern. Det framgér ¢j heller av kammarritts-
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domen om upphandlande myndighet har krivt in forklaringar till de onor-

malt laga anbuden frdn anbudsgivarna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Parterna har under skriftvixlingen hdnvisat till 12 kap. LOU, trots att det ir

friga om en upphandling med forenklat forfarande.

Av 1 kap. 2 § andra stycket forsta punkten LOU framgér att endast 15 och
16 kap. LOU tillimpas i fraga om offentlig upphandling som avser tjanster
enligt bilaga 3 (B-tjinster). - Tjdnstekontrakt avseende hilsovérd omfattas

av bilaga 3.

Enligt 2 kap. 24 § LOU giller definitionen av forenklat forfarande endast
15 kap.
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Eftersom det ir friga om en upphandling med forenklat forfarande av
tjanstekontrakt avseende hilsovard bor ratteligen 15 kap. LOU vara till-

lampligt och inte 12 kap. LOU.

Enligt 15 kap. 17 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett an-
bud om den finner att priset dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det ldga anbu-
det.

Rattspraxis

Forvaltningsritten i Stockholm har i dom den 5 oktober 2010 1 mal nr
34687-10 bifallit en ansdkan om 6verprévning av en upphandling avseende
ramavtal for bemanningstjanster inom hilso- och sjukvérden och forordnat

att upphandlingen ska gdras om.

Den upphandlande myndigheten dverklagade forvaltningsréttens dom till
Kammarritten i Stockholm, som genom dom den 18 februari 2011 1 mél
5913-10 avslog myndighetens 6verklagande med bl.a. foljande motivering.
Av forfragningsunderlaget framgér att utvirdering av anbuden sker enligt
"lagsta pris". For respektive omrade anges att det anbud kommer att antas
som dir har sammantaget ldgst utvirderingspris. Vidare framgar av {or-
fragningsunderlaget att anbudsgivaren for varje omrade ska ldmna anbud
inom samtliga kategorier av arbetstider. Enligt ramavtalet ska avropande
enhet for respektive omrade vilja den leverantdr som f6ljer av rangord-
ningen, men undantag fran denna kan ske t.ex. om leverantdren inte klarar
av att for tillfillet leverera det som efterfrgas och inte kan erhélla ratt
resurs for uppdraget. Utformningen av forfragningsunderlaget i de angivna
avseendena har lett till att anbudsgivare kunnat bli placerade hogt 1 rang-
ordningen fér olika omraden utan att ha nagon leveransskyldighet. For det

fall avrop sker i en tidskategori for vilken leverantdren ldmnat ctt mycket
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lagt anbud har hirigenom skapats mdjlighet for leverantoren att avboja
leverans och i stillet hinvisa till nista foretag i rangordningen. Principen
om ldgsta pris far ddrmed inte genomslag i det enskilda fallet. Forfrag-
ningsunderlaget far med hansyn hértill anses sta i strid med de grundlag-
gande principerna i | kap. 9 § LOU och inneburit att leverantor har lidit

eller riskerar att lida skada.

Kammarrittens dom synes inte vara 6verklagad till Hogsta férvaltnings-

domstolen.

Utredningen i aktuellt mal

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for en forenklad upphandling enligt LOU. Upphand-
lande myndigheter avser att sluta ramavtal med tre eller flera bemannings-
foretag och avropsordning kommer att faststillas efter principen att basta

anbud avropas forst. De anbud med lagst pris kommer att antas.

Timpris skulle 1dmnas 1 fem olika kategorier; vardag 06.00 — 19.00, vardag
kvill 19.00 - 22.00, vardag natt 22.00 — 06.00, fredag 19.00 - méindag
06.00 samt storhelg.

Férvaltningsrdttens bedémning

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Prévningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder

som anges 1 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
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ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget anfor dels att kommunerna brustit mot grundldggande principer
vid upprittande av foérfrdgningsunderlaget, dels att kommunerna borde ha
forkastat anbuden fran tvd av anbudsgivarna eftersom priset dr onormalt

lagt.

Forvaltningsritten provar forst frigan om forfragningsunderlagets utform-

ning strider mot grundldggande principer 1 LOU.

Det ramavtal som kommunerna avsett att teckna med leverantorerna synes
inte vara 6msesidigt forpliktande for parterna. Kommunerna har under
skriftvixlingen hos férvaltningsritten uttalat att det ligger i sakens natur att
antagna leverantorer i férekommande fall kan komma att avbdja uppdrag.
Négon leveransskyldighet kan sdledes inte anses foreligga for ténkta leve-

rantorer.

Forvisso 4r det sé att omstdndigheterna i aktuellt mal, sdsom kommunerna
papekat, skiljer sig i flera avseende frdn omstdndigheterna i ovan némnda
kammarrittsdom. Den principiella fragan, huruvida lagsta pris far genom-

slag i enskilda fall, &r dock densamma.

Leverantorer skulle i aktuell upphandling ldmna timpris i fem olika katego-
rier. Det fanns mojlighet for leverantdrer att l1dgga ett mycket lagt pris for
en eller flera kategorier. Det innebdr, i likhet med ovan nimnda kammar-
rittsdom, att leverantdrer kunde bli placerade hogt 1 rangordningen {or oli-
ka omréden utan att ha ndgon leveransskyldighet. For det fall avrop sker i
en kategori i vilken en leverantor lagt ett 1agt anbud skulle leverantoren
kunna avbdja uppdraget. Det far till f6ljd att i det enskilda fallet far prin-

cipen om ldgsta pris inte genomslag. Harav foljer att forfragningsunderla-
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get dr behiftat med sadana brister som avses i 16 kap. 5 § LOU. Detta har
medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada och dérmed finns

grund for atgird enligt LOU.

Eftersom bristerna dr hinforliga till forfragningsunderlaget ar inte rittelse
en tillricklig atgird. Bolagets ans6kan om 6verprévning ska darfor bifallas

pa sa sitt att den aktuella upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsratten har dirmed inte anledning att ta stéllning till frAgan om

kommunerna borde ha forkastat anbud som pastds vara orimligt laga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Bertil Idarsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkdping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
férvaleningsritten inom tre veckor fran den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offendigpart riknas
emellertid frin den dag besluter meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandert infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For at ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vike for
ledning av rictstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.
v L ]

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvalningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydlige framgir av
overklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
vrke, postadress och telefonnummer.
Dessurom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
cventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutert,

4. de skil som klaganden anger ull stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen ull
forvaliningsritten framgér av besluter. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen ull kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling cller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan dden for
overklagande av rdttens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rdtren avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far aveal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapidet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behdéver Ni tler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er ll
forvaliingsritten.

DV 3109/1D LOU



