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YRKANDEN M.M.

Kommunerna i Kalmar, Borgholm, Emmaboda, Hogsby kommun, Méns-
terés, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsés, Vistervik och Vimmerby
(kommunerna) har gemensamt genomfort en upphandling av bl.a. rengé-
ringsmedel och stidartiklar. Upphandlingen har administrerats av Kalmar
kommun och har skett i form av ett dppet forfarande och varit delbar pé tva
ramavtal. Enligt tilldelningsbeslutet inkom fyra anbud varav alla utom Pro-
curator AB (Procurator) kvalificerade sig till utvirdering. Nybloms papper
AB beddmdes ha det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avseende big-

ge delarna och tilldelades dérfor kontrakten.

Forvaltningsritten beslutade den 18 november 2010 att upphandlingen inte

far avslutas i avvaktan pa att domstolen beslutar négot annat.

Den 18 november 2010 éverldimnades mal avseende Vimmerby och Vis-

terviks kommuner genom beslut frén forvaltningsrétten i Linkdping.

Procurator ansker om Gverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolaget ska kvalificeras och
att utvirderingen ska goras om. I andra hand yrkar Procurator att upphand-

lingen gors om.

Som grund for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Procurators
anbud har forkastats pa felaktiga grunder vilket strider mot principerna om
proportionalitet och likabehandling. Kommunerna har anmérkt pa 27 offe-
rerade produkter. Procurator medger enbart att 11 av dessa har offererats

pa felaktigt sétt. De ovriga 16 produkterna (under positionerna 2, 10, 13,
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15,16, 17, 18, 20, 21, 64, 71, 79, 100, 101, 102 och 107) méste anses lik-
virdiga med de efterfragade.

Kommunerna bryter mot likabehandlingsprincipen genom att hinvisa till
referensprodukter i underlaget. Detta har delvis medfort att endast en till-
verkares produkter kan erbjudas, vilket strider mot likabehandlingsprinci-
pen. Hanvisning ér tillaten endast om forutsittningarna i 6 kap. 4 § LOU &r
uppfyllda. Det hade varit objektivt mojligt for kommunerna att beskriva
foreméalen for upphandlingen tydligt och begripligt pa ett annat sitt. Egen-
skaperna hade kunnat definieras med hjdlp av uppgifterna frin produktda-
tabladen. Kommunerna péstér att de inte har kompetens att specificera
produkterna pa annat sitt. Detta stimmer inte eftersom de med egna resur-

ser analyserat varenda alternativ produkt.

Bolaget har ldmnat ldgsta pris pa upphandlingens béda delar. Dessutom har
offererats 0-5 respektive 0-10 leveransdagar samt innehav av certifierat
kvalitets- och miljéledningssystem. Hogsta poéng ska dérfor tilldelas dven

vid utvdrderingen i dessa delar.

Kravet att det ska offereras likvirdiga produkter strider mot principen om
transparens eftersom det ingenstans i underlaget informeras om vilka krav
som maste vara uppfyllda for att en vara ska anses som likvérdig referens-
produkterna. Det enda som framgar &r ett artikelnummer och en kort be-

skrivning av referensprodukten. Kommunerna har inte gett ndgon instruk-

tion om vilka informationskillor som anbudsgivarna ska anvénda.

Kommunerna bestrider bifall till 6verklagandet och har i huvudsak anfort
foljande. I underlaget har angetts att minst 90 % av efterfragade produkter
ska offereras d.v.s. 128 av 142. Det har dven angetts att likvardiga produk-
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ter accepteras. Om sé inte har skett diskvalificeras anbudsgivaren. En hin-
visning gors till tillverkarnas artikelnummer i underlaget. Underlaget inne-
haller dock begrinsad information. Det ar alltsa inte enbart information
frdn denna som avgér om en produkt kan anses likvirdig eller inte. An-
budsgivarna kan lisa pé tillverkare och nuvarande leverantorers hemsida
om produkternas egenskaper. P4 marknaden finns en méngd produkter som
ir likvdrdiga och ménga leverantorer har darfor haft mojlighet att 1imna

anbud.

Utformningen av underlaget stér inte i strid med LOU. Upphandlingen
omfattar ménga produkter av varierande slag. Det &r inte praktiskt mojligt
att beskriva varje enskild produkt pa ett sddant klart och tydligt satt att an-
budsgivarna kan avgoéra vad som efterfrdgas utan att hinvisa till referens-
produkter. Kommunerna har inte experter avseende varje produkttyp som
uttdmmande kan beskriva varje produkts relevanta egenskaper. Det &r dven
ett vildigt tidskrdvande arbete. Dessutom forfogar de potentiella leveranto-
rerna dver den kunskapen. Resterande anbudsgivare i upphandlingen har

inte haft ndgra problem att avgéra vad som ér likvérdigt.

Stillda krav har inte varit for snidva. Ett stort antal av anbudsgivarnas offe-
rerade produkter har accepterats som likvirdiga. I tveksamma fall har man
valt att acceptera produkten i stéllet for att diskvalificera den. Det finns
ingen skyldighet for en upphandlande myndighet att specificera i vilka
avseende en vara dr likvirdig. Produkten ska vara likvirdig i alla relevanta
delar och individuell bed6mning gérs avseende varje produkt. Procurator
har mycket god kinnedom om flertalet av referensprodukterna. LOU upp-
stéller inga krav pa bestillaren att specificera i forfragningsunderlaget vilka
egenskaper en produkt ska ha for att anses likvirdig den efterfrigade. Detta
far i stéllet avgoras fran fall till fall i den konkreta situationen. Det har
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dven angetts i underlaget att det &r kommunerna som avgér vad som &r
likvardigt. Det &r riktigt att kommunerna i efterhand har tvingats gora be-
démningen av om offererade produkter &r likvirdiga med angivna refe-

rensprodukter.

Offererade produkter under positionerna 2, 10, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21,
64, 71,79, 100, 101, 102 och 107 &r inte likvirdiga med de efterfragade.
Enligt kommunerna har Procurator de efterfragade produkterna eller mot-
svarande i sitt sortiment men har dnda valt att offerera andra billigare icke

likvirdiga varor. Bolaget har inte ens péstatt att andra produkter skulle

offererats om underlaget formulerats annorlunda. Procurator har inte heller

visat att bolaget lider eller riskerar att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Domstolen har enbart att préva vad som omfattas av parternas yrkanden

samt aberopade handlingar.

Transparensprincipen

Ett forfragningsunderlag uppfyller principen om transparens bl.a. om de
obligatoriska kraven 4r sé pass tydliga och forutsebara att anbudsgivaren

har mojlighet att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Av utredningen i malet framgér att de efterfrdgade varorna och dess krav

ska ldsas ut ur en sortimentssammanstillning av nuvarande leverant6rs

produkter. I sammanstéllningen finns information under respektive produkt

(bl.a. nuvarande leverantérs artikelnummer, produktnamn och férpack-

ningsstorlek). Det anges att dven likvirdiga produkter far offereras. I un-
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derlaget framgér inte var anbudsgivaren inhdmtar information om vilka
ovriga krav som stélls pa varje produkt. Kommunerna har i yttrande angett
att uttbmmande information om efterfragade varor inte enbart kan utldsas
av underlaget samt att myndigheterna i efterhand har bedomt om en offere-
rad vara kan anses vara en likvirdig produkt med en i sortimentsbeskriv-

ningen.

Forvaltningsritten konstaterar att 4ven om en anbudsgivare skulle ha god
kinnedom om konkurrerande producenters och grossisters produkter kan
de inte utifran informationen i forfrigningsunderlaget utréna vilka egen-
skaper hos de efterfrigade varorna kommunerna tillméter betydelse och
vilka andra produkter som myndigheterna dirfor anser vara likvérdiga.
Detta innebdr att oavsett om Procurator marknadsfor de i underlaget namn-
givna produkterna har inte utrymme funnits for bolaget att kalkylera med
likvardiga billigare produkter.

Kommunerna har i yttrande bl.a. angett att efterfrigade varor inte kunnat
specificeras bittre med hinsyn till tidsbrist eller att det saknas kompetent
personal. Detta kan inte anses vara godtagbara skal att franga kraven i
LOU. Dessutom framgér av kommunernas yttrande att kommunerna utgatt
fran nuvarande leverantorers produktblad under utvirderingen nir bedém-
ning gjorts om varorna uppfyller stillda krav. Dessa hade med latthet kun-

nat bifogas underlaget.

Det sagda innebdr att de obligatoriska kraven 1 underlaget inte kan anses
tydliga och forutsebara pé ett sitt att potentiella anbudsgivare haft mojlig-
het att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Kommunerna har dérfor brutit

mot principen om transparens.
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Principen om likabehandling

Likabehandlingsprincipen innebdr att leverantdrer och de produkter som
erbjuds ska behandlas lika. Forfragningsunderlaget r utformat pa ett sitt
som gor det svart for anbudsgivarna att beddéma vilka produkter som kan
bedémas som likvirdiga angivna mirken. Det 4r darfor enklare att offerera
den redan namngivna varan. Angivandet av specifikt varumérke torde dar-
for i aktuellt mal gagna det varumarket vilket far anses strida mot likabe-

handlingsprincipen.

Forvaltningsrittens samlade bedémning ar dérfor att forfragningsunderla-
get inte kan anses uppfylla principerna om transparens eller likabehandling

som myndigheterna enligt 1 kap 9 § LOU ér skyldiga att folja.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
har lidit eller kan komma att lida skada. Bristerna ar hanforliga till forfrag-
ningsunderlaget och dérfor ér inte rittelse en tillricklig atgird. Procurator
far anses lida skada eftersom kommunernas otydliga underlag forhindrat
bolaget att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Procurators ansékan om
overprévning ska darfor bifallas pé sa sitt att den aktuella upphandlingen

ska goras om.

HI/R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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Partsforteckning

1. Kalmar kommun
Box 611
391 26 Kalmar

2. Borgholms kommun
Box 52
387 21 Borgholm

3. Emmaboda kommun
Box 54
361 21 Emmaboda

4. Hogsby kommun
579 80 Hogsby

5. Ménsteras kommun
Box 54
383 22 Monsteras

6. Morbylanga kommun
386 80 Morbylanga

7. Nybro kommun
382 80 Nybro

8. Oskarshamns kommun

Box 706
572 28 Oskarshamn

9. Torsads kommun
Box 503
385 25 Torsés

10. Visterviks kommun
593 80 Vistervik

11. Vimmerby kommun
Stadshuset
598 81 Vimmerby
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkdping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammasratten limnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



