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BAKGRUND

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd i Stockholms stad (stadsdels-
nimnden) har, tillsammans med ytterligare 13 stadsdelsndmnder i Stock-
holms stad, genomfort en upphandling av ramavtal fér bemanningstjénster
vid tillfilliga vakanser inom &ldreomsorgen och st6d och service for perso-
ner med funktionsnedséttning, referensnr 09/15, dnr 397-09-103. Upphand-
lingen har genomforts med ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.
Stadsdelsnamnden har i tilldelningsbeslut den 1 mars 2010 meddelat att

man antagit andra anbud 4n anbudet fran Agito Sverige AB (bolaget).

YRKANDEN M.M.

Bolaget anscker om &verprovning yrkar, som det far forstés, att upphand-
lingen ska rittas s& att bolagets anbud kvalificeras och utvérderas. Till stod
for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Bolaget har pa ett felaktigt
sitt uteslutits fran aktuell upphandling. Bolaget uppfyllde vid tidpunkten
for anbudets inlimnande inte kravet pa riskklass 3 eller hogre enligt riskin-
tyg fran Upplysningscentralen (UC). Istillet bifogade bolaget till anbudet
ett dokument dir det framgick att bolaget uppfyllde de krav som den upp-
handlande myndigheten (stadsdelsnimnden) krévde. Vidare bifogades
2008 ars arsredovisning for Achima Hilsa AB, som r det svenska bolag
vars organisationsnummer dverensstdmmer med det bolag som nu &r Agito
Sverige AB. Dessutom bifogades som &vrig information bokslutet f6r kon-
cernen. I bokslutet avseende det svenska bolaget framgér tydligt i balans-
rikningen att det i Agito Sverige AB finns en kassa om ett belopp som &r
betydligt hogre &n det belopp som utgdr krav enligt forfrégningsunderlaget.
Det framgér siledes att bolaget uppfyller de kriterier om ekonomisk och
finansiell stillning som stadsdelsnimnden uppstillt. Vidare framgar det
tydligt i upphandlingsdirektiven att det &r stadsdelsndmnden sjélv som in-
himtar och kontrollerar dokument hos UC, Skatteverket m.m. Om det upp-

star oklarheter i dessa sammanhang vet inte anbudsgivaren detta och det
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blir dérfér #n mer angeliiget att stadsdelsndmnden kontaktar anbudsgivaren

nir frigor uppkommer. Bolaget har inte fatt ndgon méjlighet, sdsom anges

i punkt 1.2.1 i forfragningsunderlaget, att fortydliga sig. Eftersom det up-

penbarligen funnits oklarheter utifrén stadsdelsndmndens bedémning kan

bolaget inte forsta varfor stadsdelsndmnden inte kontaktat bolaget for att fa

ett fortydligande.

Stadsdelsnimnden bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak
foljande. Stadsdelsndmnden har inte brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU. Leve-
rantérerna har behandlats pa ett likvérdigt och ickediskriminerande
siitt och upphandlingen har genomforts pa ett 6ppet sétt. Grunden for
tilldelning av kontrakt &r ligsta pris. Fér att priserna ska utvérderas
forutsitts att anbuden passerat provningen enligt punkten 1.5.2 i for-
frAgningsunderlaget, som bl.a. omfattar en provning av om kraven pé
leverantoren &r uppfyllda. Kraven pa leverantoren, ifrdga om ekono-
misk och finansiell stillning, anges i punkten 1.2.2 och det krav som
uppstills 4r att anbudsgivaren har riskklass 3 eller hogre enligt UC.
Om foretaget inte ndr upp till det kravet kommer anbudsgivarens fi-
nansiella och ekonomiska stéllning godkéinnas om det kan styrkas pa
annat sitt. For att godkénnas ska anbudsgivaren inge bevis for att den
har tillgang till likvida medel om 500 000 kronor och att resursen kan
vara disponibel i tre ménader frén avtalsstart. Vidare kan detta styrkas
med t.ex. koncerngaranti eller 1anelfte i bank. Vid anbudsprévningen
framkom att bolaget sedan den 4 april 2009 &r placerat i riskklass 2
enligt riskintyg frin UC. Till grund for bedomningen har bl.a. legat
foretagets bokslut for perioden 0712 — 0812. Det dr samma bokslﬁt
som bolaget i upphandlingen aberopar till styrkande av att kravet pa
tillgang till likvida medel &r uppfyllt. Att bolaget enligt bokslutet for
perioden 0712-0812 har likvida medel av en viss omfattning saknar

relevans vid en anbudsprévning som genomf6rs i januari 2010 och
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som i det aktuella avseendet avser en resurs som ska vara disponibel i
tre ménader frin avtalsstart. Att ett bokslut frén koncernen ges in kan
inte likstillas med en koncerngaranti. Bolaget har inte inkommit med
uppgifter som styrker att kravet om finansiell och ekonomisk stéllning
ar uppfyllt. Att tillata anbudsgivare att efter anbudstidens utgng in-
komma med nya uppgifter i den omfattning som hér hade erfordrats

gar utdver det utrymme for fortydligande och kompletteringar som
foljer av 15 kap. 12 § andra stycket LOU.

Forvaltningsritten har den 10 mars 2010 och den 11 mars 2010 i méal nr
25210-10 och 25306-10 interimistiskt forordnat att stadsdelsnémnden

inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pé ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomitra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet till4ta att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanskan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrénsning.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.
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Utredningen i malet

I stadsdelsndmndens forfragningsunderlag "Upphandling av beman-
ningstjénster vid tillfilliga vakanser” anges pa sidan 3 under rubriken

1.2.1. ”Uteslutningsgrunder” bl.a. foljande.

Den upphandlande myndigheten kommer att kontrollera att anbudsgivarna &r regi-
strerade hos Bolagsverket samt har betalt foreskrivna skatter och sociala avgifter.
Till anbudet behdver inte, utover de i nedan specificerade fallen, bifogas nagra intyg
fran bolagsverk, skattemyndigheter m.m. om registrering och skatteskulder etc.
Bestillaren kommer sjélv att kontrollera dessa forhéllanden via UC och Skattever-
ket. Anbudsgivare far dock vara beredd pé att fortydliga sin ekonomiskt/juridiska

stillning om sé behdvs.

I forfragningsunderlaget anges pa sidan 4 under rubriken 1.2.2. ”Eko-

nomisk och finansiell stillning” bl.a. foljande.

Det #r viktigt att de leverantdrer som bestillaren tecknar ramavtal med har ekono-
miska forutsattningar att fullgdra uppdraget under den tid ramavtalet géller. An-
budsgivarens finansiella och ekonomiska stillning godkénns om denne enligt UC
har riskklass 3 eller hogre. Bestéllaren kommer sjélv att kontrollera dessa forhéllan-
den via UC. Om anbudsgivaren inte lever upp till kravet p& minst UC 3, t.ex. for att
foretaget dr nystartat, ska anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning god-
kénnas om denna kan styrkas pa annat vis. For att godkdnnas i dessa fall ska an-
budsgivaren inge bevis pa att den har tillgang till likvida medel om 500 000 kr for
att kunna klara tre ménadsloner for tre anstillda med tanke pa faktureringstider
m.m. Resursen ska vara disponibel i tre ménader fran avtalsstart. Detta kan styrkas

med koncerngaranti eller lanelofte i bank.

Bolaget har i sitt anbud under punkten 1.2.2. ”Ekonomisk och finansi-

ell stillning” angett foljande.

Koncernen som Agito ingar i har under 2009 omstrukturerats och bytt namn. Tidi-
gare drevs verksamheten under flera olika namn — Achima Holding A/S var moder-
bolag till Medhelp Scandinavian A/S, HCRG (Helath Care Recruitment Group),
Achima Norge A/S samt Achima Sverige AB som var den svenska verksamheten.
Fr.o.m. oktober 2009 drivs verksamheten under namnet Agito. Moderbolaget har
huvudkontor i Norge och namnet Agito Nordic A/S. Dotterbolagen i de skandina-

viska linderna drivs under namnen Agito Nordic AB, Agito Danmark A/S, Agito
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Norge A/S samt Agito Sverige AB (556745-7121) som ér det bolag som ldmnar
detta anbud. T Agito Sverige AB har fr.o.m. 2009 lagts in samtliga uthyrningsverk-
samheter 1 Sverige, dvs. savil likaruthyrning som sjukskoterskeuthyrning. For att
styrka den ekonomiska stillningen bifogas till anbudet 2008 ars drsredovisningar
(2009 &rs #r dnnu inte klara). Savil bokslut for koncernen som for det sofn idag #r
Agito Sverige AB (Achima Hilsa) bifogas eftersom verksamheten i Achima Hélsa

var betydligt mindre 2008 #n vad som idag ingér i Agito Sverige.
Forvaltningsrttens bedomning

Fragan i malet ir om stadsdelsndmnden #gt rétt att utesluta bolagets
anbud fran utvirdering pa grund av att bolaget inte uppfyllt det i for-
fragningsunderlaget uppstéllda kravet géllande ekonomisk och finan-
siell stéllning (punkten 1.2.2.). Vidare har bolaget gjort géllande att de
borde ha getts méjlighet att fortydliga sitt anbud i detta avseende.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6mse-
sidigt erkéinnande. Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll
av om det pi grundval av vad bolaget har framfort i mélet finns an-
ledning att vidta sidana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att
ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att bolaget kan visa att det
lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upp-

handlande enheten brutit mot LOU.

For att uppfylla kravet pa ekonomisk och finansiell stéllning ska an-
budsgivaren enligt forfrégningsunderlaget ha riskklass 3 eller hdgre
enligt UC:s riskprognos. Om en anbudsgivare inte nar upp till minst
riskklass 3 ska anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning
godkinnas om denna kan styrkas pa annat vis. For att godk&nnas ska

anbudsgivaren inge bevis pa att denne har tillgéng till likvida medel
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om 500 000 kr, vilka ska vara disponibel i tre méanader fran avtals-

start. Detta kan styrkas med koncerngaranti eller lanelofte i bank.

Det #r i méalet ostridigt att bolaget inte naddde upp till kravet om risk-
klass 3 enligt UC. Bolaget har istéllet inkommit med en forklaring
kring forhéllandena i koncernen som bolaget ingér i samt bifogat bok-
slutet for Achima Hilsa AB (som #r det svenska bolag med samma
organisationsnummer som bolaget) samt bokslutet for koncernen for

ar 2008.

Forvaltningsriitten finner inte att bolaget, med stod av Achima Hélsa
AB:s &rsredovisning fran r 2008 samt den forklaring angdende eko-
nomisk stillning som i 6vrigt 1&mnats, styrkt bolagets finansiella och
ekonomiska stillning pa det sétt som krévdes i forfrdgningsunderla-
get. Forvaltningsrétten instdimmer i stadsdelsndmndens bedomning att
endast bokslutet frin koncernen inte kan likstéllas med en koncernga-
ranti inneb#rande att koncernen stéller efterfrigade resurser till an-
budsgivarens forfogande. Enligt forvaltningsréttens bedémning har
bolaget séledes inte uppfyllt aktuellt krav om ekonomisk och finansi-
ell stéllning varfor bolagets anbud rétteligen har uteslutits frén utvér-

dering.

Vad giller frigan om bolaget skulle ha beretts mojlighet att fortydliga
sitt anbud s4 har bolaget i sin ansdkan pétalat att det i forfragningsun-
derlaget (punkten 1.2.1) anges att anbudsgivare far vara beredd pé att
fortydliga sin ekonomisk/juridiska stéllning om s& behovs och att bo-
laget inte har getts ndgon sddan mojlighet. Forvaltningsrétten konsta-
terar hiirvid att den asyftade punkten i forfragningsunderlaget endast
avser situationer nér oklarhet uppstar kring anbudsgivares registrering
hos Bolagsverket samt kring betalning om foreskrivna skatter och

sociala avgifter och avser saledes inte frdgan huruvida kraven om
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ekonomisk och finansiell stéllning &r uppfyllda. Vidare anges det 1
forfragningsunderlaget — liksom i 15 kap. 12 § LOU - att upphand-
lande myndighet far tillata en leverantor att fortydliga sitt anbud. Det
foreligger saledes ingen skyldighet fér upphandlande myndighet att
tillata leverantorer att fortydliga sina anbud. Vad bolaget anfort visar
séledes inte att ifrdgavarande upphandling skett i strid med LOU och
gemenskapsritten. Bolagets anstkan om 6verprovning ska darfor avs-

las.

Forvaltningsritten har i dom denna dag i mél nr 25210-10 och 25306-
10 forordnat att férvaltningsréttens interimistiska beslut den 10 mars
2010 och den 11 mars 2010 avseende aktuell upphandling upphort att
gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

(0T o
Cecilia Torstensson

Forvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit Asa Backholm.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lmnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varf6r man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer. ‘

www.domstol.se



