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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende “Konsultstod kultur-
miljo/alléer 20142015 (TRV 2014/51915). Upphandlingen genom{Ors
genom forenklat forfarande enligt LOU. Ett tilldelningsbeslut meddelades
den 5 september 20‘14, varvid KMV forum AB:s anbud antogs.

YRKANDEN M.M.

Ulla Gunnars Landskapsarkitektkontor (UGL) anstker om dverprév-
ning och yrkar, som det fir forstés, att upphandlingen ska rittas pd sd sdtt
att KMV:s anbud forkastas da bolaget inte uppfyller skallkraven avseende
utbildning samt kompetens och erfarenheter.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan dd KMV':s anbud uppfyller skall-

kraven avseende utbildning samt kompetens och erfarenheter.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens avgorande

I mal om &verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ir felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa (RA 20009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att préva om det pa grundval av vad UGL
har anfort #r visat att Trafikverket har brutit mot de grundlédggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att UGL har 1idit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndig-
heter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
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sitt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Frdga om KMV:s uppfyllelse av vissa skall-krav m.m.

I forfragningsunderlaget (anbudsformuldret) anges savitt giller utbildning
foljande skall-krav. Landskapsarkitekt eller liknande, alternativt motsva-
rande dokumenterad kunskap forvirvad genom erfarenhet. Trafikverket
forutsitter att konsulten kan uttrycka sig vil i tal och skrift pa svenska.

I forfrigningsunderlaget (anbudsformuléret) anges vidare savitt giller
kompetens och erfarenheter bl.a. foljande skall-krav. Anbudsgivaren ska
kunna uppvisa kompetens inom; rddgivning, inventering, dtgdrdsplanering
och uppfoljning, for samtliga arbetsuppgifter. For samtliga uppgifter krdvs
minst 5 ars erfarenhet. [...] God kunskap om olika tradarters kultur- och
naturvirden samt etableringsférutsittningar och skotselbehov, samt god
kunskap och l&ng erfarenhet av plantering av alléer och uppfljning av
etablering. [...] God kunskap om och 1&ng erfarenhet av upprittande av

skotselplaner for alléer.

I forfragningsunderlaget AUB.51 anges bl.a. foljande. Bestéllaren kommer
prova anbudsgivaren genom att kvalificeringskraven som anges i anbuds-
formuléret ska vara uppfyllda. [...] Kvalificeringskrav far uppfyllas genom
att anbudsgivaren dberopar andra foretags kapacitet. Anbudsgivaren ska 1
sadant fall tillhandahélla ett 4tagande fran foretagen i friga eller p& annat

sdtt visa att anbudsgivaren kommer att férfoga 6ver nddvéndiga resurser.

UGL gor gillande att vinnande leverantér, KMV, inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets skallkrav avseende utbildning da dess medarbetare inte &r ...
certifierade landskapsarkitekter. UGL gor vidare géllande att KMV inte

uppfyller skall-kraven avseende kompetens och erfarenheter och anfor hér-

vid att kraven pa ”lang erfarenhet” bor innebéra minst tio till femton &r.
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UGL invinder mot att det krévs tre firmor for att técka upp for de arbeten
som UGL kan utféra pa egen hand och menar att fler aktérer kommer att
missgynna sidkerheten och effektiviteten. Enligt UGL &r minst en av akto-
rerna Sverlupen med jobb vilket nyligen orsakat att ett arbete {5rdr6jts.
UGL anfor vidare att man har blivit forbiganget pa ett felaktigt sétt vilket

orsakat stort ekonomiskt lidande.

Trafikverket 4 sin sida anfor att KMV har valt att &beropa andra féretags
kapacitet for att uppfylla vissa skall-krav, att detta #r i enlighet med LOU
och kraven i forfragningsunderlaget och att Trafikverket har erhallit n6d-
vindiga intyg m.m. for att kunna gora en korrekt och fullodig bedémning
av de aktuella kravens uppfyllelse. Enligt Trafikverket har KMV uppfyllt
kraven som stlls i upphandlingen pa ett foredomligt sétt, varfor det inte
har funnits anledning att férkasta dess anbud. Kravet pa landskapsarkitekt
uppfylls genom en underkonsult med landskapsarkitektutbildning och l&ng
erfarenhet inom branschen och KMV har dérutver dberopat ett bolag med

gedigen erfarenhet och kunskap inom tradbranschen.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

En av huvudprinciperna vid offentlig upphandling &r att anbud som inte
uppfyller fdrfrégniﬁgsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvirderingen. Fréga i mélet &r i forsta hand om UGL har visat att KMV:s
anbud inte uppfyller skall-kraven avseende utbildning samt kompetens och

erfarenheter och att anbudet siledes borde ha forkastats.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att UGL:s invéindningar i

_ denna del, som inte &r ndrmare specificerade, synes rikta sig i forsta hand

mot KMV':s egen kapacitet. Trafikverket har emellertid obestritt uppgett att
KMYV:s anbud uppfyller nu aktuella krav genom att bolaget har aberopat
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andra foretags kapacitet. Sasom Trafikverket har anfort dr detta forfarande
i enlighet med bdde LOU och kraven i forfrigningsunderlaget.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte genom vad UGL
har anfort #r visat att KMV:s anbud borde ha forkastats pa grund av bris-
tande uppfyllelse av upphandlingens skall-krav och inte heller att det i 6v-
rigt finns skl for ingripande enligt LOU. Ans6kan om dverprévning ska

dirfor avslés.

HUR MAN (")XERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Elin Sedin
forvaltningsrittsfiskal




