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YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en utférandeentreprenad
for utforande av underhall av en bro 6ver Byalven (CTM id: 176954).
Trafikverket meddelade den 28 mars 2018 att man beslutat att anta Bygg
Bengt Produktion AB (Bygg Bengt) som leveranttr. Av upphandlingspro-
tokollet framgar att samtliga anbudsgivare efter anbudstidens utgang fatt
mojlighet att bekrafta att arbetet i OTBbu, BCB.717 ingdr i anbudspriset
samt att anbudet fran Veidekke Entreprenad AB forkastades pa grund av

en otillaten reservation.

DAB Group AB (DAB) ansoker om éverprévning och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rattelse vidtagits pa sa satt att en ny anbuds-
utvardering utfors utan beaktande av anbudet fran Bygg Bengt. DAB anfor
till stéd for sin talan i huvudsak féljande. Bygg Bengts anbud uppfyller inte
de obligatoriska kraven avseende yrkesmassig kapacitet och formaga och
foreteende av bevis (AFB.522). Genom att avvika fran stallda obligatoriska
krav har Trafikverket brutit mot likabehandlingsprincipen. DAB &r, bortsett
fran Bygg Bengt, den enda kvarvarande anbudsgivaren och har lamnat det
lagsta utvarderingspriset och skulle saledes ratteligen ha tilldelats kontrak-
tet.

Trafikverket anser att ansokan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsattningar for forvaltningsrattens prévning

Forvaltningsratten har att préva om det pa grundval av vad DAB anfort ar
visat att Trafikverket brutit mot nadgon av de grundlaggande principerna
eller ndgon annan bestammelse i lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU) och att detta medfort att DAB lidit eller kan komma att lida
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skada (20 kap. 6 8 LOU). De grundldggande principerna innebdr att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt

och icke-diskriminerande satt, genomféra upphandlingar pa ett 6ppet

sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet
(4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och formaga
Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmiissig kapacitet och forméga som ar tillrécklig for aktu-
ellt uppdrag.

Anbudsgivare ska dirmed:

1, Hasidan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgiras enligt en inda-
mélsenlig kvalitetsstandard, dvs. som ansvarig kontraktspart ha genomfort minst tvi
st. bygentreprenader av liknande svirighetsgrad som den upphandlingen avser un-
der hdgst de fem senaste dren.

2. Forfoga over nodvindiga 1 Iresurser som behvs for att kontraktet ska kunna
fullgéras enligt en andamalsenlig kvalitetsstandard,

3

Anbudsgivare visar att kraven ar uppfyllda genom att pa bestallarens begiran inge bevis i form
av

1. en forteckning
ovan (refers

dver genomforda entreprenader som uppfyller kraven enligt punkt 1
ppdrag), Adfoljd av intyg om att genomfarda byggentreprenader har
utforts pd ett tillfredsstillande siitt, Inty ra undertecknat av referenten (be-
stillaren), ange vem bestallaren iir samt dennes kontaktperson inklusive kontaktupp-
gifter (telefon och e-post). Se bifogad mall

2, Foljande uppgifter om personalresurser som anbudsgivaren firfogar dver for att ge-
nomfdra entreprenaden och sotn uppfyller kaven enligt punkt 2 ovan: dvs platschef
ska ha genomfort minst tva st, byggentreprenader av liknande svirighetsgrad som
den upphandlingen ,

Bygg Bengts uppfyllelse av obligatoriska krav

DAB gor gallande att Bygg Bengt inte uppfyller kraven i AFB.522 och
framfor bl.a. foljande. Bygg Bengt har dberopat tvé referensuppdrag (”Bro
20-255-1” och ”Bro 40-491-1”). De tva intyg som Bygg Bengt aberopat
avser entreprenader som har utforts av Skanska respektive Siljan Schakt

och utgor inte bevis pa teknisk och yrkesmassig kapacitet hos Bygg Bengt.

For det fall projekten skulle avse entreprenader dar Bygg Bengt varit under-
entreprendr, vilket inte heller gar att utlasa, uppfylls inte kravet pa att anbuds-
givaren i upphandlingen ska ha varit ”ansvarig kontraktspart” eftersom arbe-

ten som underentreprendr inte raknas. Det kan vidare noteras att &ven om
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Bygg Bengt skulle ha varit underentreprendr gar det inte att utlasa av intygen
om och i sa fall i vilka delar som beskrivningen av entreprenaderna avser ar-
bete som utférts av Bygg Bengt. An mindre framgar att det ar just Bygg
Bengts delar av entreprenaderna som bestéllarna intygar sin tillfredsstallelse
med. Referensprojekten &r heller inte likvéardiga med den entreprenad som
nu ar foremal for upphandling. Kontraktssummorna ar vésentliga lagre i refe-
rensprojekten &n priset for utférande av den nu aktuella entreprenaden och
kontraktssummorna avser dessutom sannolikt entreprenaderna som helhet
och inte endast arbetsmoment som har utforts av Bygg Bengt eller omfattats
av det bolagets atagande. Det kan slutligen ifragasattas om de personer som
undertecknat intygen &r behdriga foretradare for den angivna bestéllaren.

Trafikverket invander bl.a. foljande. Bygg Bengt har, sdsom underentrepre-
nor, varit kontraktuellt ansvariga for de tva referensobjekten gentemot ent-
reprendren Skanska respektive Siljan schakt. Det forhallandet att Skanska
respektive Siljan schakt inte varit de ursprungliga bestallarna for dessa refe-
rensobjekt andrar inte att ansvaret for de utforda entreprenadarbetena alegat
Bygg Bengt. Bygg Bengts kontraktuella ansvar att utfora entreprenaderna
korrekt, pa ett tillfredsstallande satt, har varit gentemot Skanska respektive
Siljan schakt och inte gentemot de ursprungliga bestéllarna. Den som bade
de facto utfort entreprenadarbetena och haft kontraktuellt ansvar for dessa
eget utforda arbeten ar Bygg Bengt. Referensobjekten avser mindre belopp,

men arbetet i sig &r likvardigt arbetet i den nu aktuella upphandlingen.

Av utredningen i malet framgar att anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkes-
massig kapacitet och formaga som ar tillracklig for aktuellt uppdrag. For att
visa sadan kapacitet och formaga har Trafikverket stallt krav pa referens-

uppdrag som pa begaran ska redovisas enligt anvisad mall. Det kan konsta-
teras att Bygg Bengt pa angiven plats har lamnat samtliga de uppgifter som
efterfragas i den fortryckta referensmallen. Savitt avser referensprojektet

”Bro 20-255-1" har Bygg Bengt angett Skanska som anbudsgivare och Tra-
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fikverket som bestillare av projektet. Vad géller referensprojektet ”Bro 40-
491-1” har Bygg Bengt angett Siljans schakt som anbudsgivare och Falu
kommun som bestallare av projektet. Enligt forvaltningsréattens mening kan
det av ordalydelsen i AFB.522 inte utlasas att kraven pa anbudsgivarens
erfarenhet asyftar erfarenhet av just totalentreprenad och att Trafikverket
med skrivningen “ansvarig kontraktspart” avsett att uteslutande stélla krav
pa att anbudsgivaren ska ha haft kontraktsansvar i egenskap av totalentre-
prendr och saledes i forevarande fall varit ansvarig kontraktspart gentemot
Trafikverket respektive Falu kommun. Den omstandigheten att Bygg Bengt
varit ansvarig kontraktspart gentemot Skanska respektive Siljans Schakt i
egenskap av underentreprendr i de dberopade referensuppdragen medfor
enligt forvaltningsrattens bedémning séaledes ingen brist i forhallande till
kravet i AFB.522. Nagon skyldighet for anbudsgivarna att i referensmallen
narmare redogora for referensprojektens innehall, omfattning och olika del-
moment i entreprenaderna kan inte utldsas av kraven i AFB.522, varfor den

beskrivning som Bygg Bengt lamnat harvidlag far anses vara tillracklig.

DAB har med utgangspunkt i referensprojektens redovisade kontraktsvérden
gjort gallande att referensprojekten kan anses likvardiga med den nu upp-
handlade entreprenaden. Av AFB.522 kan inte utlasas nagot krav pa refe-
rensentreprenadernas kontraktsvarde. Forvaltningsratten konstaterar att nu
upphandlat objekt avser utforande av brounderhall pa bro som gar dver alv
innehallande konstruktionsansvar for racken, att arbetsplatsen under entre-
prenadtiden kommer att beroras av saval motorfordonstrafik som gang- och
cykeltrafik, att befintliga vag- och fastighetsanslutningar ska vara i funktion
under entreprenadtiden samt att sjétrafiken ska kunna passera bron under
entreprenadtiden (AFA.21, AFB.13, AFC.135). Utifran vad Bygg Bengt
angett i sin beskrivning av referensentreprenaderna, gor forvaltningsratten
bedomningen att Trafikverket haft fog for sin uppfattning att aberopade

byggentreprenader varit av liknande svarighetsgrad som den upphandlingen
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avser. Forvaltningsratten finner slutligen inte skal att ifrdgasatta att de
personer som intygat att de redovisade entreprenaderna har utforts pa

ett tillfredsstallande sétt varit behoriga att representera bestéllarna.

Forvaltningsrétten finner ssmmanfattningsvis inte att DAB har visat att
Bygg Bengt brister i forhallande till kraven i AFB.522 pa teknisk och
yrkesmassig kapacitet och formaga eller att Trafikverket har agerat i strid
med nagon av de grundldggande principerna i LOU vid bedémningen av
Bygg Bengts referenser. Det saknas darmed skal for ingripande enligt LOU
pa de av DAB aberopade grunderna, varfér ansékan om 6verprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

* 2017-06

* Producerat av Domstolsverket

Anvisning for 6verklagande DV 3109/1C LOU

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

ling, eller det vid en sidan forhandling har 1. Klagandens person- eller organisations-

angetts nir det kommer att meddelas, ska ummet, p ostadr.ess, e-postadress OCh.

dock Gverklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckor frin den dag som aveérandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig part riknas tiden for till arbetsplatsefl ska anges, samt evenfuell
overklagande alltid fran den dag avgérandet annan a.dress dir klaganden kan nas for
meddelades. delgivning.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa Om klaganden anlitar ombud, ska om-

l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar- budets namn, pqstadress, e-post-adress,

afton, julafton eller nyarsafton racker det att telef(?nnummer tll arbetsplatsen och
skrivelsen kommer in nista vardag. mobiltelefonnummer anges.
Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstand i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i malet och fortfarande ar aktuella behover

v u u i . .

.O A f
kammarritten fordras att provningstillstand 2252: zisiiiilr%znen Eaia(i);;gggl ‘
meddelas. Kammarritten limnar prévnings- 41 ’ 1k 8 .. ]
dllstind om anmalas till kammarratten.

2. ift det orand over-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten Elip i _ofglrvfl tr?i‘;gosrr?tlte;s(r)lr;rx?r‘;e:nﬁl—
av det slut som forvaltningsritten har 5 q s 5 B d,
fommit ll nummer samt dagen f6r avgorandet,

, ) o 3. de skil som klaganden anger till st6d for

2. detinte utaﬂn att .sad.ant tillstind meddelas en begiran om provningstillstand,
gar att bedoma riktigheten av det slut som . .
forvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av forvaltningsrattens

3. det s Lt £5¢ ledai avgorande som klaganden vill fa till stand,

. det dr av vikt f6r ledning av ' .
rittstillimpningen att Overklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Anvisning for 6verklagande DV 3109/1C LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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