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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun gor en 6ppen upphandling av Internettjénst Danderyds
kommun, KS 2013/0093. Av anbudsforfragan framgér att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet kommer att antas och att utvérderingskriterier &r
bér-krav med viktning 30 procent och pris med viktning 70 procent. Sex
angivna bor-krav viktas inbSrdes enligt en av tva angivna podngmodeller.

[ tilldelningsbeslut daterat den 17 maj 2013 anges att Tele2 Sverige AB
antas som leverantr eftersom bolaget har 1dmnat det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Utvérderingen av anbuden redovisas i upphandlings-PM
och dir anges att Tele2 Sverige AB (Tele2) begért kommersiell sekretess
avseende pris och dirfor redovisas endast det sammantagna betyget, ddr
bor-krav och pris vigts samman och ger resultatet 4,9 poéng till Tele2 och

2,6 poing till [P-Only Telecommunication Networks AB (IP-Only).

IP-Only (eller bolaget) begir 6verprdvning och yrkar att férvaltningsrét-
ten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts genom
ny utvirdering, didr Tele2 anbud antingen ska forkastas eller virderas till
ett sammanlagt betyg efter ny podngutvérdering som &r lidgre dn [P-Onlys
sammanlagda betyg. Bolaget yrkar att domstolen beslutar om att foreldgga
kommunen att ldmna ut prisuppgifter i avsnitt 4 i Tele2:s anbud samt ut-
virderingen av bor-kravsuppfyllnaden i deras anbud. Det finns en risk att
Danderyds kommun felaktigt vérderat Tele2:s anbud och IP-Only riskerar
att lida skada. IP-Only ifragasitter att utvirderingen av pris och bor-kravs-
uppfyllelse i Tele2:s anbud har skett i enlighet med villkoren i forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget har begirt att kommunen l&mnar upplysningar
enligt 9 kap. 10 § andra stycket LOU om utformningen av och férdelarna
med det valda anbudet. Kommunen har ldmnat ut Tele2:s anbud i maskerat
skick, utan prisuppgifter. Kommunen har inte ldmnat ut utvirdering av
bor-kravsuppfyllnaden. Det gér inte att avgdra om utvérderingen skett pa

rétt sdtt utan tillgang till Tele2:s priser. Att totalbetyget for anbuden redo-
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visats innebdr inte att virderingen fram till totalbetyget gétt till pa ritt sétt.
Tilldelningsbeslutet dr ddrmed bristfilligt motiverat. Réttsfoljden av denna
brist bor vara att kommunen inte haft ritt att anta Tele2 som vinnande le-

verantor.

Danderyds kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Kommunen har genomfort utvirderingen av anbuden pa ett korrekt sétt
och angett skil till val av leverantdr. I tilldelningsbeslutet har redogjorts
for att utvirderingen har gjorts i enlighet med forfragningsunderlaget och
angivit slutgiltig poéngstillning. De relativa fordelarna med Tele2:s anbud
framgar av betygen som meddelats. Det finns inte brister i Tele2:s krav-
uppfyllelse, vilket framgar av tilldelningsbeslutet. Det foreligger inte skl
att géra om utvirderingen. Utvirderingen dr beskriven i forfrAgningsun-
derlaget och upphandlingsprotokollet. Utvdrderingen &r gjord i enlighet
med beskrivning i forfragningsunderlaget. I forfrdgningsunderlaget anges i
detalj hur anbuden kommer att virderas. Kommunen anser att forfrg-
ningsunderlaget, tilldelningsbeslutet, Tele2:s Sverlimnade anbud utan
prisuppgifter och dokumentation om ska-kravsuppfyllnad rédcker for be-
démning. Tele2 har uppfyllt samtliga krav i férfrigningsunderlaget. An-
budsutvirderingen dr korrekt genomford och kommunen har ingen grund
for att tilldela IP-Only uppdraget genom att utesluta Tele2:s anbud eller ge
Tele2:s anbud ldgre poing i utvirderingen. Upphandlingen &r gjord enligt
LOU och de grundliggande principerna for upphandling. IP-Only har inte
lidit skada eller kan komma att lida skada. IP-Onlys &verklagan borde dér-

for avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
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Om upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantd-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
I anbudsforfragan kan bl.a. foljande ldsas. Anbudstiden 4r tre ar med moj-
lighet till forlingning. Beskrivning av hur utvérderingen kommer att goras.
De sex bor-krav som ska utvirderas beskrivs liksom den inbdrdes vikt-
ningen mellan bér-kraven och de tva podngmodeller som anvénds vid ut-
virderingen. I fem av de sex bor-kraven ska anges om kravet accepteras
eller inte genom kryss i svarsruta och direfter beskrivas hur kravet uppfylls
och anges vilken poidngmodell som tillimpas. De sjitte bor-kravet fordrar
enbart svar i kryssruta. Det framgér att podngmodellerna kan vardera ge
0-4 podng. Kvaliteten i bor-kraven bedoms av en utvirderingsgrupp besta-
ende av representanter fran Sentensia Q AB och fran kommunenes IT-av-
delning, Tilldelad poing for bor-kravsuppfyllnad riknas, enligt angiven
modell, om till maxpoing. Nir det giller pris anges att 50 procent av pris
forbindelse till Djursholm respektive till Morby under 36 manader kommer
att, enligt angiven modell, riiknas om till podng enligt modell som beskrivs.
Det anges att totalpoidngen riknas fram genom addition av poédng vid ut-

virdering av bor-krav och pris.

IP-Onlys argumentation i ans6kan om dverprévning bygger huvudsakligen
pa bristen pé insyn i utvirderingen och tvivel om att den stér i Sverens-
stimmelse med vad som anges i anbudsforfragan. IP-Only har 6verklagat
kommunens beslut att inte limna ut Tele2:s anbud i sin helhet. Kammar-
ritten i Stockholm har i lagakraftvunnen dom den 27 juni 2013 (mél 3873-
13) avslagit 6verklagandet.
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Yrkandet om edition

IP-Only yrkar att ett editionsforeldggande ska riktas till Danderyds kom-
mun innebidrande att kommunen ska ldmna ut prisuppgifter och utvérde-
ringen av bor-krav i Tele2:s anbud. Som grund anfors bl.a. f6ljande. Den
information som kommunen ldmnat ut i maskerat skick samt utvirdering
av ska-kravsuppfyllnad ricker inte for att beddma om kommunen gjort en
korrekt utvirdering av Tele2:s anbud. IP-Only ifragasitter att utvérdering-
en av pris och bdr-kravsuppfyllelse i Tele2:s anbud har skett i enlighet med
villkoren i forfragningsunderlaget. Det gir inte att avgora utan tillgéng till
Tele2:s priser. Att totalbetyget for anbuden redovisats innebér inte att vir-
deringen fram till totalbetyget gatt till pa ritt sitt. Det finns en risk att
kommunen felaktigt virderat Tele2:s anbud och bolaget riskerar att lida
skada. Inget av de undantag som riknas upp i 38 kap. 8 § riittegangsbalken
ar tillimpligt. Det kan under inga frhallanden komma i friga att Tele2:s

anbud i sin helhet utgér yrkeshemligheter.

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, framgar att skriftlig
handling som &beropats till bevis, ska tillstéllas rétten utan dréjsmal. I
fraga om sadant bevis giller i Svrigt 38 kap. 1-5 och 7-9 § réttegangs-
balken (RB) i tillimpliga delar.

138 kap. 8 § riittegdngsbalken (1942:740) anges bl.a. foljande. Om allméin
handling kan antas ha betydelse som bevis, far ritten forordna att hand-
lingen ska tillhandahéllas. Enligt andra stycket tredje punkten samma para-
graf giller det dock inte en handling genom vars féreteende yrkeshemlig-

het skulle uppenbaras, om inte synnerlig anledning forekommer.

Det #r IP-Only som ska visa att de handlingar som de yrkar editionsfore-
ldggande pa har betydelse som bevis. IP-Only har, utan att nirmare ange

om det finns tecken eller omsténdigheter som tyder pa att Danderyds
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kommun vid utvirderingen fringétt den redovisade utvirderingsmodellen
eller vilka tecken eller uppgifter det i sé fall skulle vara som ligger till
grund for bolagets farhdga att det finns en risk att kommunen felaktigt vér-
derat Tele2:s anbud. IP-Only:s misstanke om att fSrfrdgningsunderlaget
frangatts vid utvirderingen framstar utan ndrmare precision av vad som
utgor grund for densamma som ett ifrégaséttande av utvérderingen mot
bakgrund av att bolaget inte vunnit upphandlingen. Danderyds kommun
har yttrat sig i malet och uppgett att Tele2 uppfyllt samtliga krav i forfrag-
ningsunderlaget, utvirderingen av anbuden har skett pa ett korrekt sitt,
sk&l har angetts for val av leverantor, de relativa fordelarna med Tele2:s
anbud framgar av betygen som meddelats och slutgiltig poédngstéllning har
angetts. Forvaltningsritten finner inte anledning att ifragasitta kommunens
uppgifter. For 6vrigt anser forvaltningsritten att de begérda handlingarna
innefattar sddana yrkeshemligheter att de inte behdver foretes och att syn-
nerlig anledning att inda foreldgga Danderyds kommun att tillhandahalla

dessa inte framkommit.

Med hinsyn till detta ska yrkandet om editionsforeldggande avslas.

Ansokan om Overprivning

LOU ér en procedurlagstiftning. I en anstkan om 6verprévning kan dom-
stolen dérfor endast bedoma om upphandlande myndighet har f51jt lagstift-
ningen vid genomftrandet av upphandlingen och i de fall brott mot LOU
forekommit ingripa genom att besluta om riittelse eller att upphandlingen

ska gdras om.

IP-Only har fatt del av Tele2:s anbud och kan lisa hur Tele2 beskriver sin
kravuppfyllnad av bor-kraven. Den podngsittning som gjorts utifrdn utvér-
deringsgruppens bedémning av graden av kravuppfyllnad och som IP-Only

inte har tillgdng till kan svérligen ifragasittas av utomstaende. Upphand-
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. lande myndighet har ndrmast en suverén stillning nér det giller att bedoma

kravuppfyllnad utifran sitt eget behov vid en virdering av anbudsgivares

beskrivning av den erbjudna produkten eller tjinsten. Kommunens

podngsittning av anbudens bor-krav #r, med hénsyn till att domstolen inte

ska géra en ny utvirdering av anbuden utan préva om upphandlande

myndighet foljt, som i detta fall sin egen uttalade utvirderingsmodell, inte

nddvindig information for att préva anskan om Sverprévning.

Utvirderingsmodellen innehaller visserligen flera moment av berdkningar
och utvirderingskriterierna ska viktas i procent men i det stora hela kan det
inte bedomas vara komplicerade berdkningar. Skillnaden i totalpoéng
mellan IP-Only och Tele2, 4,9 respektive 2,6, som baserar sig bl.a. pé pris
ger i sig inte anledning att ifrégaséitta. att Danderyds kommun inte foljt

modellen for utvirdering i anbudsforfragan.

Den argumentation som IP-Only for i mélet ger inte anledning for forvalt-
ningsritten att besluta om ett ingripande enligt LOU. Anstkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Maria Dahlberg

Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden 61 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det ﬁnns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tddigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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