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|

Mal nr 4146-10

Rattelse/komplettering
Slutligt beslut, 2010-07-15

Riittelse, 2010-07-16

Beslutat av: rddmannen Cecilia Nermark Torgils

Beslutet giller dven mal 4147-10 och 4148-10 och avser dven Malung/Silens kommun och
Malungs Elnit AB.

Rittat med stod av 32 § forvaltningsprocesslagen.
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Helen Andersson Meddelat i Falun Rotel 2
Foredragande

SOKANDE

Svevia AB, 556768-9848
Box 1372

791 13 Falun

Ombud: Jan Larsson
Svevia AB

Box 1372

79113 FALUN

. MOTPART
.SkiStar AB, 556093-6949
780 67 Silen
#7 . Molung Hdlens Komman ™ 3 Mg Elia % [010-0F-lb
Ombud? Advokat Per-Ola Berggvist N el 7 w L3
Foyen Advokatfirma J(DWMWWH)SCLLBBIWJ 2
Box 7229

103 89 Stockholm @LQ/\M'Q‘v

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om offentlig upphandling, LUF; nu
frdga om avvisning

BESLUT
Férvaltningsritten avvisar Svevia AB:s ansdkan om 6verprévning. For-

valtningsrittens beslut den 11 juni 2010 upphor ddrmed att gélla.

Dok.Id 11083

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND
SkiStar AB genomfor en upphandling avseende “Nya ledningar Salfjallet —
Visterdaldlven”. Den 28 maj 2010 tilldelades Peab projektet.

Férvaltningsratten har den 11 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDE

Svevia AB (Svevia) anstker om dverprovning och yrkar att utvérderingen
ska réttas och utvirderas pa nytt. Till stod f6r talan anfors f6ljande. Peabs
anbud innehaller en icke prissatt reservation varfor anbudet rétteligen skul-
le ha forkastats. Genom att Peabs anbud #nda togs upp till prévning har
Svevia — som annars hade tilldelats kontraktet — drabbats av skada. Fraga
4r om en upphandling avseende laggning av spillvattenledning, ravatten-
ledning, ledning fér snékanonvatten, tomror och kablar mellan Salfjllets
avloppsreningsverk och Visterdaldlven i Malung-Sélens kommun. Entre-
prenaden &r ett gemensamt projekt mellan Skistar, Malung-Sélens kommun
och Malungs Elnét AB. Av de ovan angivna arbetena ska négra utforas &t
Skistar, nagra 4t kommunen och ndgra &r Malungs Elnat. D4 frdga &r om
ett gemensamt projekt har hela upphandlingen genomfdrts som en upp-
handling enligt LUF. En grundldggande princip vid upphandling enligt
LUF 4r att ett anbud inte fir innehélla reservationer. Peabs anbud innehal-

ler dock ett antal sddana icke prissatta reservationer.

Skistar AB (Skistar) har i svar som kom in till f6rvaltningsritten den 24
juni 2010 uppgett dels att Peabs anbud inte innehallit ndgon otilliten icke
prissatt reservation dels att Skistar avbrutit upphandlingen. Till skrivelsen
har bifogats beslut frén den 21 juni 2010 dér bolaget uppger att upphand-
lingen ska avbrytas da forutsittningarna for upphandlingen har &ndrats och

forandringen inte har kunnats forutses d& upphandlingen péborjades.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1 kap. 2 § forsta stycket LUF framgar att Jagen giller {6r upphandling
av byggentreprenader, varor och tjénster for verksamhet inom omrddena
vatten, energi, transporter och posttjdnster enligt 4-10 §§ . Lagen galler
ocks4 da en upphandlande enhet anordnar projekttdvlingar. Vad som avses
med upphandling och upphandlande enhet framgér av 2 kap. 23 § respekti-
ve 20 §.

Enligt 2 kap. 23 § LUF avses med upphandlande enheter dels upphandlan-
de myndigheter enligt 21 §, dels sddana foretag som

1. en upphandlande myndighet kan utdva ett bestimmande inflytande dver
pé det sétt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade enligt
1 kap. 4-10 §§ med stod av en sdrskild rdttighet eller ensamrétt enligt tred-
je stycket.

Ett bestammande inflytande skall anses finnas om en upphandlande myn-
dighet, direkt eller indirekt, i forhallande till ett foretag innehar mer dn
hilften av andelama i féretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet
pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer &n halva an-
talet ledaméter i foéretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Med sdirskild reittighet eller ensamrditt avses en réttighet eller ensamrétt
som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrinsar ritten att utdva en sddan verksamhet som avses 1 1 kap. 4-10
§§ till ett eller flera foretag, och

3. vasentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ av

verksambhet.

Av 2 kap. 21 § LUF framgér att med upphandlande myndighet avses statli-

ga och kommunala myndigheter.
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Vid tillimpning av denna lag skall med upphandlande myndighet jdmstal-
las

1. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, och

2. offentligt styrda organ som avsesi 12 § , samt

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1 eller sammanslutningar av ett eller flera organ

enligt 2.

SKALEN FOR BESLUTET

Svevia har begirt omprévning av den upphandling av ”Nya ledningar Sl-
fjallet — Véasterdaldlven” som genomforts av Skistar. Férvaltningsrétten
kan endast sakpréva Svevias begdran om dverprovning under férutsittning
att upphandlingen omfattas av regelverket fér upphandling inom omrédena

vatten, energi, transporter och posttjanster.

Ett bolag kan kvalificera sig som upphandlande enhet om vissa krav 4r
uppfyllda antingen kan en upphandlande myndighet utdva ett bestimman-
de inflytande bolaget eller s& bedriver bolaget verksamhet som omfattas av
lagens tillimpningsomrade med stdd av en sérskild rittighet eller ensam-

Tatt.

Regeringsrétten har i RA 2009 ref 69 uttalat att som huvudprincip bor kra-
vas att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig p4 ett klart
sitt anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan p4. Svevia har gjort
gillande att upphandlingen omfattas av LUF samt uppgett att Peabs anbud
inneholl en icke prissatt reservation och darfér skulle ha forkastats. Det

aligger darfor Svevia bl.a. att visa att upphandlingen omfattas av LUF.

Av forfragningsunderlaget framgar att bestallare av objektet dr Skistar.
Objektet avser ldggning av spillvattenledning, révatten ledning, ledning for

sndkanonvatten, brunnar, tomror och kablar. Svevia har anfort att upphand-
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lingen ett gemensamt projekt mellan Skistar, Malung-Silens kommun och
Malungs Elnit och att av ovan angivna arbeten ska nagra utforas at Skistar,
nagra at kommunen och nagra &r Malungs Elndt. Férvaltningsrétten kon-
staterar att Svevia inte har l1dmnat négra uppgifter om hur samarbetet mel-
lan de olika aktdrerna ser ut. Av forfragningsunderlaget framgar inte annat
an att arbetena ska utforas &t Skistar. Av beslut den 21 juni 2010 att avbry-
ta upphandlingen framgar att Malung-Sélens kommun bestrider att de &r att
anse som upphandlande enhet. Det framstar mot denna bakgrund som
oklart om Malung-Salens kommun respektive Malungs elnét &r att betrakta
som upphandlande enheter i detta mal. Om de deltar i upphandlingen,
framgar inte 1 vilka delar de &r bestéllare. Sammanfattningsvis anser f6r-
valtningsritten inte att Svevia visat att upphandlingen kan prévas enligt de
regler som finns 1 LUF. Svevias begéran om 6verprévning ska darfor avvi-

sas.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

™ :
lorgﬂs

ecilia Nermark
radman




DV 3109/1C + 2007-08 * Producerat av Domste

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1ammnas
till f6rvaltningsratien.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet Tiden f6r &ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provoingstill-
stind om det 4t av vikt {61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet p16vas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
férvalningsratten kommit eller det annars finns
syonerliga skal att prova dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir {or-
valtningsrattens beslut fast. Det ax darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Overkla-
gandet till karnmarratten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skea adress och telefonnummes till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anrnalan snarast
gbrs till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill £ till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 oniginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



