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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommun (kommunen) genomfér en upphandling av arbetsklader,
skor, handskar och personlig skyddsutrustning, ASK 16.001. Upphandling-
en genomfors med dppet forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut den

9 september 2016 framgar att annan leverantor dn Grolls AB (fortséttnings-
vis Grolls eller bolaget) har tilldelats kontrakt i upphandlingen. Grolls anbud
har diskvalificerats av kommunen eftersom anbudet inte bedomdes uppfylla
kravspecifikationen, punkt 2.2.1 Rabatter och punkt 2.2.2 Bruttoprislista, i

forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter.

Grolls anséker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors, varvid

anbudet fran bolaget ska upptas till prévning.
Kommunen bestrider bifall till Grolls yrkande.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Grolls

Bolaget har i sitt anbud bifogat géllande officiell bruttoprislista. Bolaget
arbetar med alla ledande varumirken p& marknaden och justerar och anpas-
sar sitt sortiment utifran deras kunders behov och efterfrigan. Om en pro-
dukt inte finns med i deras officiella bruttoprislista vid limnandet av anbu-
det s4 liggs denna till innan avtalsstart. Det dr orimligt att kriva att Grolls
ska lagga in produkter som tidigare aldrig har efterfrédgats av en kund i sin
officiella bruttoprislista redan infor anbudslimnandet. Ett krav pé att bifoga
en bruttoprislista innehéllande alla offererade produkter redan vid anbuds-

lamnandet strider mot proportionalitetsprincipen.
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Kommunen

Grolls anbud har forkastats eftersom det inte uppfyller samtliga obligato-
riska krav i upphandlingen. Grolls har offererat produkter som inte finns i en
officiell bruttoprislista och anbudet har ritteligen forkastats. Den upphand-
lande myndigheten har stor frihet att bestimma vilka krav som ska stillas.
Kravet #r vedertaget i liknande produktupphandlingar. Ovriga anbudsgivare
har formatt uppfylla kravet. Kravet har dérfor vare sig varit omotiverat, an-

mérkningsvirt betungande eller pd annat vis alltfor ldngtgdende.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta

har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

En upphandlande myndighet har stor frihet att ndrmare bestimma foremalet
for en upphandling och dérvid stilla rimliga krav som &r proportionerliga

(se RA 2010 ref. 78).

En upphandlande myndighet méste redan vid framstiillandet av forfrg-

ningsunderlaget se till att de krav som stills &r proportionerliga i forhillande
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till foremalet med upphandlingen pa sé sitt att kraven 4r adekvata och rele-
vanta och inte gar utéver vad som rimligen bor kréivas av den som vill
limna ett anbud. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och dérfor stéllt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgd ifrdn att kravet &r
s& viktigt att den som anser sig inte kunna eller inte vilja uppfylla kravet
avstar fran att limna ett anbud. Om ett anbud inte uppfyller ett obligatoriskt
krav och utrymme f5r komplettering inte foreligger &r det i princip inte mdj-

ligt att godta ett sddant anbud (HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrittens bedomning

Det #r ostridigt i malet att Grolls i sitt anbud har offererat produkter som
inte finns med i bolagets officiella bruttoprislista. Annat har inte heller
framkommit #n att parterna #r Sverens om att innebdrden av det obligato-
riska kravet ir att samtliga offererade produkter ska finnas med i anbuds-
lamnarens officiella bruttoprislista eller produktkatalog. Frigan i méalet &r

huruvida det aktuella kravet dr proportionerligt och nér det kravet ska vara

uppfyllt.

Upphandlande myndigheten har en hig grad av frihet att sjilv vilja vad som
ska upphandlas och stilla de krav som den anser behvs for att sékerstélla
syftet med upphandlingen. Vilken kravniva som ir tilliten i en enskild upp-
handling far avgoras frimst med tillimpningen av de grundldggande gemen-
skapsriittsliga principerna. En upphandlande myndighet fir dirmed inte
stilla hogre krav pa anbudsgivarna én vad som beh6vs och ér éndamélsen-
ligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband och
sta i proportion till det behov som ska téckas (jfr prop. 2006/07:128 s. 132).

Enligt forvaltningsrittens mening har kravet pé att bifoga en bruttoprislista

innehallande samtliga offererade produkter en tydlig och adekvat koppling
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till upphandlingsforemalet. Det har inte heller framkommit att kravet skulle
vara alltfor betungande for en potentiell leverantor att uppfylla. Forvalt-

ningsritten finner siledes att kravet i sig inte kan anses vara oproportioner-

ligt.

Enligt praxis ska, om inget anges i ett forfrégningsunderlag, ett obligatoriskt
krav som huvudregel vara uppfyllt vid tiden f6r anbudsingivandet. Detta
under frutsittning att det inte kan anses oproportionerligt att kréva krav-
uppfyllelse vid denna tidpunkt (se Kammarritten i Géteborgs dom den

5 april 2012, mél nr 26-12).

Forvaltningsritten kan konstatera att ndgon sérskild tidpunkt nér kravet ska
vara uppfyllt inte har angivits i forfrigningsunderlaget. Vad bolaget har an-
fort medfor inte att det skulle vara oproportionerligt att kriiva kravuppfyl-
lelse vid anbudsinlimning. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att
det i malet inte har framkommit grund for ingripande mot upphandlingen.

Ansdkan om &verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Anna Ekman

Férvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Isabelle Bengtsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas ellet imnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
Klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se



