FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| STOCKHOLM 2014-02-18 30717-13
Allmé&nna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm

SOKANDE

Set Up AB, 556800-4328
Hantverkargatan 60
112 31 Stockholm

MOTPART
Karolinska Institutet
171 77 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Set Up AB:s anskan om 6verprévning.

Dok.ld 446306

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 30717-13
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Karolinska Institutet genomfor en upphandling avseende konsultstod for
inredning och flytt (13027/Ul 2-1366/2013). Upphandlingen genomférs
som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut meddelat den 12 december 2013
framgar att Karolinska Institutet har antagit ett annat anbud &n det fran Set
Up AB (bolaget).

Bolaget yrkar att forvaltningsratten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan rattelse har gjorts pa sa satt att ny utvardering ska
goras och att bolaget da tilldelas en hdgre podng samt att vinnande anbud

diskvalificeras.

Karolinska Institutet anser att bolagets ansokan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska i enlighet med 1 kap. 9 8 LOU behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Provningen i
forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden
har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgarder som anges i
16 kap. 6 8 LOU.

| 16 kap. 6 § LOU anges fdljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far slutforas forst sedan rattelse har gjorts. Det ar den
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sOkande som ska ange de omsténdigheter som enligt sokanden gor att

myndigheten har brutit mot LOU (RA 2009 ref. 69).

Utvarderingen av bolagets anbud

| forfragningsunderlagets punkt 5.1.2 anges bl.a. féljande. Anbudsgivarens
konsult ska ha hdg kunskap och erfarenhet av mébler och
inredningsverksamhet samt dokumenterad och gedigen erfarenhet i
branschen. Upphandlaren bedomer kriteriet. Ifraga om poangsattningen
anges bl.a. att fyra poang tilldelas om konsulten bedéms ha mycket god
erfarenhet (Gverstigande tolv ar) samt att tre poang tilldelas om konsulten

bedéms ha god erfarenhet (sju till tolv ar).

Bolaget anfor att dess tankta konsult har fatt for I1ag poang vid
beddémningen av kravet i 5.1.2. Bolaget menar att dess anbud borde
tilldelas fyra podng i stéllet for tre podng. Karolinska Institutet anfor bl.a.
att det av lamnat CV for bolagets konsult inte framgar om han aren
1978-2002 arbetat med efterfragade arbetsuppgifter eller om han aren
1999-2003 har utfort de efterfragade uppgifterna. Eftersom han inte arbetat
inom omradet under de angivna perioderna, har Karolinska Institutet vid

beddmningen inte tagit hansyn till den beskrivna erfarenheten.

Vid dverprévning maste forvaltningsratten utga fran att den upphandlande
myndigheten sjalv har basta forutsattningar att utvardera anbuden. Den
upphandlande myndigheten maste ges visst utrymme vid bedémningen och
utvarderingen av anbuden under forutsattning att det sker pa objektiva
grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. Det ankommer saledes
inte pa forvaltningsratten att gora en detaljerad utvardering i
upphandlingen utan domstolens provning inskranker sig till fragan om
principerna i 1 kap. 9 § och 6vriga regler i LOU har Overtrétts (se
Kammarréattens i Sundsvall domar i mal 2130-12 och 985-10).
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Forvaltningsratten anser att det i aktuellt fall inte finns skal att franga

Karolinska Institutets véardering av de lamnade anbuden ifraga om

konsulternas erfarenhet. Det har inte kommit fram att Karolinska Institutet

har handlat i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 8§ LOU

eller nagon annan bestammelse i LOU.

Uteslutning av det vinnande anbudet

| forfragningsunderlagets punkt 3.6.3 anges bl.a. att anbudsgivaren bor ha
en namngiven ersattare, som kan genomfora uppdrag vid den utsedde
konsultens franvaro. Vidare anges det att angiven ersattare bor ha samma

erfarenhet fran likvardiga uppdrag som efterfragas i punkt 3.6.2.

Bolaget anfor i detta avseende att det vinnande anbudet inte har uppfyllt de
uppstallda kraven och saledes borde ha uteslutits. Enligt bolaget borde inte
det vinnande anbudet ha kvalificerats, eftersom anbudet inte uppfyller

kravet pa ersattare.

De obligatoriska kraven i en upphandling, s.k. skall-krav, maste
ovillkorligen uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas och utvarderas.
Det ar i strid med likabehandlingsprincipen att anta ett anbud som inte
uppfyller samtliga skall-krav. Andra icke-obligatoriska krav, s.k. bor-krav,
behdver inte uppfyllas for att anbudet ska kunna antas och utvarderas.
Forvaltningsratten konstaterar att det ifraga om att namnge en erséttare och
vilken kompetens denne ska ha &r fraga om bor-krav. Kraven behéver
saledes inte vara uppfyllda for att anbudet ska kunna utvérderas och antas.
Bolagets invandning i detta avseende ska darfor inte medfora att
upphandlingen ska goras om eller att den far slutforas forst sedan rattelse

har gjorts.
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Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att det inte finns skéal for
ingripande enligt LOU. Bolagets anstékan om 6verprovning ska darfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
Ulrika Sandell

Ra&dman

Sakarias Hamlund har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



