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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Svenska Spel genomfor upphandling av redaktionell spelinformation i
tva delar och avser att teckna avtal med tva av varandra oberoende leveran-
térer. Upphandlingen genomfSrs genom ppet forfarande. I tilldelningsbe-
slut den 29 juni 2012 antogs AB Kviillstidningen Expressen som leverantor

i del 1 och Dagens Spel i Stockholm AB i del 2 av upphandlingen.

I nytt tilldelningsbeslut den 12 juli 2012 beslutade Svenska Spel att anta
Off the Wall Communication AB (OTW) som leverantér i del 1 och
Dagens Spel i del 2 av upphandlingen.

Dagens Spel anséker om Sverprovning och hénvisar till det forsta tilldel-
ningsbeslutet. Bolaget yrkar att upphandlingen avseende del 1 ska réttas pa
s siitt att bolaget ska antas som vinnande anbudsgivare och att Expressen
ska uteslutas samt anfor bl.a. féljande. Svenska Spel har brutit mot de
grundliggande gemenskapsriittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU genom
att felaktigt kvalificera Expressens anbud i upphandlingen del 1, trots att
Expressen sannolikt 4beropat uppdragsreferenser som inte avser det bola-
get. Dessutom #r det sannolikt att Expressen har aberopat sig sjdlva som
referens. Darutdver har Svenska Spel agerat i strid mot principerna i LOU
genom att tilldela Expressen hgre poing for utvecklingsmdjligheter avse-
ende uppdraget in vad som foljer av tilldelningsbeslutet och forfragnings-
underlaget. Detta har medfort att Dagens Spel lidit eller kan komma att lida
skada. Svenska Spel har under pagaende process genomfort en ny utviirde-
ring och fattat ett nytt tilldelningsbeslut. Nagot hinder mot omprdvning av
utvirderingen av inkomna anbud finns inte under forutséttning att grund
for riittelse eller omprévning foreligger. Varje nytt tilldelningsbeslut utgér
dock ett beslut som kan dverprovas (Kammarrittens i Stockholm dom den
19 juli 2010 i mal nr 3503-10). Detta &r ocksé nagot som f6ljer av gemen-

skapsritten, dvs. att anbudsgivare har ritt att fa varje upphandlingsbeslut
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Overprovat. De tva tilldelningsbesluten har medfort att Dagens Spel har

forsatts i olika situationer. Svenska Spel medger nu att Expressens anbud

ska forkastas.

Svenska Spel bestrider yrkandena och anser att mélet ska skrivas av samt
anfor bl.a. féljande. Sedan tilldelningsbeslutet fattades den 29 juni 2012
har Svenska Spel sett Sver utvirderingen som gjordes och funnit att denna
inneholl felaktigheter avseende utvirderingen av referensuppdrag. Mot
bakgrund av dessa felaktigheter genomfGrdes en ny utvérdering och ett nytt
tilldelningsbeslut fattades. Det nya tilldelningsbeslutet har justerats med
avseende utvirderingen av referensuppdrag och ersitter det tidigare beslu-
tet. Detta beslut har inte fattats i syfte att kringga bestimmelserna i LOU
utan har beslutats for att Svenska Spel ska agera i enlighet med LOU. Sak-
lig grund har saledes funnits for att fatta ett nytt, korrekt tilldelningsbeslut.
Enligt det nya tilldelningsbeslutet har Dagens Spel placerat sig pa tredje
plats i del 1 av upphandlingen. Det medges att det var fel att utvirdera an-
budet fran Expressen. Oavsett detta riskerar Dagens Spel inte att lida ndgon
skada eftersom OTW vann del 1 av upphandlingen. Det beslut som ska
Overprovas existerar inte ldngre utan har ersatts av ett nytt beslut. Grund

for ingripande enligt LOU saknas och malet ska dérfor skrivas av.
SKALEN FOR BESLUTET

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Prévning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana dtgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs vidare
att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada

pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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Svenska Spel har i tilidelningsbeslut den 29 juni 2012 antagit Expressen
som leverantdr i del 1 och Dagens Spel i Stockholm AB i del 2 av upp-
handlingen. Sedan bl.a. Dagens Spel ans6kt om Sverprévning har Svenska
Spel i nytt tilldelningsbeslut den 12 juli 2012 beslutat att anta OTW som
leverantdr i del 1 och Dagens Spel i del 2 av upphandlingen.

Av praxis f6ljer att en upphandlande myndighet pa eget initiativ kan ritta
eller omprova sitt tidigare stéllningstagande och meddela ett nytt tilldel-
ningsbeslut s lange nigot kontrakt inte har slutits. En rittelse eller en om-
provning far dock inte ske i syfte att kringga bestimmelserna i upphand-
lingsdirektiven, LOU/LUF eller pa sadant siitt att de grundliggande un-
ionsrittsliga principerna trads forndr (jfr bl.a. Kammarriéttens i Sundsvall
dom den 23 augusti 2006 i mal nr 621-06, Kammarrittens i Stockholm
beslut den 19 juli 2010 i mal nr 3503-10 och Kammarrittens i Jonkping
beslut den 29 mars 2011 i mal nr 153--170-11).

Dagens Spel har anfort att anbudsgivare har ritt att fa varje upphandlings-
beslut Sverprévat och har yrkat att upphandlingen avseende det forsta till-
delningsbeslutet ska riéttas pa sé sitt bolaget ska antas som vinnande an-
budsgivare i del 1 av upphandlingen och att Expressen ska uteslutas. Bola-
get har inte gjort géllande att Svenska Spel har saknat saklig grund for att
fatta ett nytt tilldelningsbeslut.

I forfragningsunderlaget under punkten 7 Anbudsutvirdering med under-
rubriken Utvirderingskriterium kvalitet, vikt 70 % anges bl.a. foljande om

referensuppdrag.

Anbudsgivare som kan verifiera ytterligare genomf6rda referensuppdrag
utdver det obligatoriska ska-kravet erhaller 10 poing per uppdrag. Maxpo-
dng = 30 poing.
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Minimikrav for att erhélla posng enligt ovan #r att referensuppdragen ska
ha utforts for rikstickande dagstidningar med en upplaga som uppgar till
minst 100.000 st exemplar/dag under 2011.

Svenska Spel har anfort att resultatet av utvirderingen av referensuppdrag
har justerats i enlighet med f6rfragningsunderlaget. Av upphandlingsproto-
kollen avseende de fattade tilldelningsbesluten framgér att de poéing som
anbudsgivarna erhallit i utvarderingen har foréindrats endast avseende refe-
renser. Vidare framgar att OTW vid den senaste utvirderingen erhdll po-
dng i utvirderingen avseende referenser och att de referensuppdrag som
angetts av dvriga anbudsgivare inte har utforts for rikstickande dagstid-

ningar med angiven upplaga och dérfor inte anses uppfylla kravet.

Forvaltningsritten finner att de skiil Svenska Spel har angivit for sin om-
provning dr godtagbara. Svenska Spels omprévning av det tidigare till-
delningsbeslutet kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses ha gjorts i
syfte att kringga upphandlingsdirektivet, LOU eller de unionsrittsliga prin-
ciperna. Svenska Spel har saledes haft saklig grund for att omprova det
tidigare tilldelningsbeslutet och ersitta det med ett nytt. Svenska Spels nya
tilldelningsbeslut fir dédrmed anses ha ersatt det tidigare tilldelningsbeslu-
tet. Andamalet med Dagens Spels ansékan om Sverprévning far dirmed

anses ha forfallit. Malet ska darfor avskrivas frén vidare handliggning.

Forvaltningsritten har denna dag, i mal nr 15692-12, avslagit Dagens Spels

ansokan om Overprévning avseende tilldelningsbeslutet den 12 juli 2012.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

radman

Foredragande har varit Theresa Winnberg Elliot.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningstrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till fétrvaltningstitten.

C)verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova dverklagandet:

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjnster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
midlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




