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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Trafikverket har genomf6rt en upphandling avseende “Reservkraft och
Teknikbyggnad i Borlidnge” (TRV 2012/50096). Genom beslut den 3 sep-
tember 2012 tilldelades Skandinaviska Kraftprodukter AB kontraktet. C-
elec AB (i det f5ljande Bolaget), ansokte om 6verprévning av upphand-
lingen. Trafikverket beslutade direfter den 19 september 2012 att avbryta
upphandlingen. Som skil for beslutet angav Trafikverket att forfrignings-
underlaget brister i ppenhet och transparens och att det forekommer mot-

stridiga uppgifter i forfrigningsunderlaget.

Bolaget anstker om verprévning av avbrytandebeslutet och uppger till
stod for sin ansokan att Trafikverkets grunder f6r avbrytandet inte &r god-

tagbara.
Trafikverket bestrider Bolagets ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsritten har att ta stillning till om det funnits forutséttningar for
Trafikverket att avbryta upphandlingen pa de av Trafikverket angivna

grunderna.

En upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet
sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas. (Jfr 1 kap. 24 § lagen [2007:1092] om upphandling inom omradena

vatten, energi, transporter och posttjénster).

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
négon skyldighet att fulifélja en paborjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkt 40-41). EU-domstolen har ocksa uttalat att ett beslut att avbryta en
upphandling inte &r forbehallet undantagssituationer eller nér det finns

tungt vigande skil (méal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23
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och 25). Ett beslut att avbryta en upphandling maste emellertid vila pa sak-
ligt godtagbara skil, far inte vara godtyckligt och maste f6lja de grundlég-
gande bestimmelserna i fordraget (jfr RA 2009 ref. 43). Det &r den upp-
handlande myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt godtagbara
skél for att avbryta upphandlingen.

Bolaget gor till stod for sin ansdkan om 6verprovning géllande att det inte
foreligger ndgra motstridigheter i forfragningsunderlaget. I huvudsak upp-
ger Bolaget att anbudsgivarna har haft m('jjlighet att stilla fragor under an-
budstiden men da de inte gjort det torde forfragningsunderlaget framsté

som tydligt f6r samtliga anbudsgivare. Bolaget har uppfattat att kravspeci-

fikationen ska betraktas som en vigledande principskiss.

Trafikverket 4 sin sida uppger i huvudsak foljande. Det finns motstridiga
krav i forfrAgningsunderlaget, dels ett krav att offererat reservkraftaggregat
ska rymmas i ett nytt teknikhus med angivna métt, dels ett krav att offere-
rat reservkraftaggregats brinsletank ska vara avsedd f6r minst fyra dygns
drift. Ett reservkraftaggregat med brinsletank som é&r avsedd for fyra dygns
drift far inte plats i det anvisade utrymmet i teknikhuset. Dimensionering
av tank och tankvolym har i den till kravspecifikationen bilagda ritningen
angivits till 4 500 liter, vilket motsvarar endast tva dygns drift. Bilagan
som anger teknikbyggnadens disposition och métt &r bifogad till och &r
saledes en del av kravspecifikationen. Forfragningsunderlaget har tolkats
olika av anbudsgivarna. Den av Bolaget offererade brénsletanken uppfyller
kravet p4 fyra dygns drift men ryms inte i det anvisade teknikhuset. Skan-
dinaviska Kraftprodukter AB:s anbud och det tredje inkomna anbudet upp-
fyller kravet pé bréinsletankens dimensionering men inte kravet pa fyra
dygns drift. Det dr inte mojligt att fullfélja upphandlingen med det bris-
tande forfragningsunderlaget. Bristerna hénfor sig till det konkurrensupp-

sokande skedet och kan inte réttas till under pdgéende upphandling.




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM “4835-12

I FALUN

Enhet 2

Forvaltningsriitten konstaterar att i det som av parterna utpekats som for-
fragningsunderlagets kravspecifikation med rubriken “Beskrivning av nytt

reservkraftaggregat med placering i teknikbyggnad™ anges bl.a. foljande.

For forstarkning av befintlig elforsorjning ska en ny teknikbyggnad anord-
nas i anslutning till befintlig byggnad i Borldnge... Teknikbyggnaden ska
innehalla tre olika rum med vardera:

o Ett reservkraftsaggregat

e Ett lagspanningsstillverk och en UPS

o Batteristéll med batterier till UPS.

Teknikbyggnadens disposition och métt beskrivs vidare i bilaga 1.

Under 2 Reservelverk” och underrubriken 2.5. Brinslesystem” anges
under punkten 2.5.1. bl.a. att brénsletank ska vara avsedd for minst fyra (4)
dygns drift vid mérkbelastning.

Utifran det forfragningsunderlag som parterna dberopar och har gett in till
forvaltningsritten finner forvaltningsritten inte skl att ifrgasitta vad Tra-
fikverket anfor att det uppstillts krav dels savitt avser att offererat reserv-
kraftaggregat ska rymmas i ett nytt teknikhus med angivna matt, dels att
offererat reservkraftaggregats brinsletank ska vara avsedd for minst fyra
dygns drift samtidigt som denna tank i till kravspecifikationen bifogad rit-
ning dimensionerats till 4 500 liter, vilket motsvarar endast tvé dygns drift.
I mélet #r uppgiften att kraven inte kan uppfyllas samtidigt oemotsagd.
Trafikverket uppger att anbudsgivarna har uppfattat de angivna kraven
olika, enligt férvaltningsriittens mening har det inte framkommit skél att
ifragasitta detta. Forvaltningsritten finner ddrmed att forfrigningsunderla-
gets utformning brister avseende transparens. Férvaltningsrétten konstate-
rar ocks4 att det kan ha och har uppkommit oklarheter om vilka krav som
uppstills. I praxis har sakliga skal for att avbryta en upphandling ansetts

finnas nér forfrigningsunderlaget inte ansags transparent och nér anbuds-
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givare hade uppfattat skrivningar i forfrigningsunderlaget pa helt olika sétt
(jfr Kammarritten i Jonkdpings dom den 20 september 1 mél nr 1427-10
och Kammarritten i Stockholms dom den 12 april 2011 i mal nr 6093-10).
Forvaltningsritten bedomer att bristerna i forfrdgningsunderlaget har inne-
burit risk for felaktigheter i upphandlingens konkurrensuppstkande skede.
Forvaltningsritten anser mot den bakgrunden att Trafikverket har haft sak-
ligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen och att beslutet ddrmed
inte dr godtyckligt. Det har inte heller framkommit att de unionsréttsliga
principerna har asidosatts genom beslutet. Bolagets ansékan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU)
g ;A A

7 /7 / : .
va Kafsson Helghe

radman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens
beshat ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in 111
forvaltningsritten tnom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor dverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag,.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att pré')vnjngstillstﬁnd
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det ar av vikt £61r
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, petsonnuminer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktgt att anmalan snarast
g6rs till kammatratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fotrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beshatet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring atr férvaluﬁngsréttené beslut
som klaganden vill 3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt&jstmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6x
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er il
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU




