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BAKGRUND

AB Angelholmslokaler genomfor upphandling benamnd Provisoriska
paviljonger Toftaskolan, Angelholm 17/4. Upphandlingen genomfors enligt
reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 31 maj
2017 ska kontrakt tilldelas Expandia Moduler AB.

YRKANDE OCIH INSTALLNING

Indus Sverige AB anstker om §verprévning av upphandlingen och yrkar
att den ska rittas pa s sitt att ny anbudsprévning genomférs, varvid an-

budet frdn Expandia Moduler AB ska uteslutas fran utvirdering.

Till grund for ansékan anfors i huvudsak foljande. AB Angelholmslokaler
har i strid med principerna om likabehandling och forutsdgbarhet i LOU
felaktigt antagit anbud fran Expandia Moduler AB trots att detta anbud
innehaller en otilldten reservation i forhéllande till de obligatoriska krav som
stélls 1 forfragningsunderlaget. Som krav i upphandlingen giller att
entreprenaden ska vara klar for slutbesiktning den 31 juli 2017. Férdig-
stéllandetidpunkten kan visserligen justeras, men endast 1 verenskommelse
mellan bestéllaren och vinnande leveranttr 1 samband med kontrakt-
skrivning. Vid anbudstidpunkten utgdr det siledes ett obligatoriskt krav
enligt foriragningsunderlaget att fiirdigstéllande av entreprenaden for slut-
besiktning ska ske senast till datumet 2017-07-31, Detta regleras under
koden AFD.45 Ferdigstillandetider 1 de administrativa foreskrifterna.

Det finns inget utrymme {6r att betrakta den uppstillda firdigstillande-
tidpunkten som preliminér, Kravet har utgjort en visentlig férutsittning for
anbudsgivarnas planering och lamnande av anbud. Expandia Moduler AB
har bifogat tidsplan till sitt anbud vilken innehéller en otilliten reservation

vad avser firdigstdllandetidpunkten. Av tidsplanen framgér att Expandia
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Moduler AB, for att klara firdigstiillandet till utsatt tid dvs, 2017-07-31,
fordrar att bestdllning gors senast vecka 21. Expandia Moduler AB har
saledes kréivt att bestéllning gors i omedelbar anslutning till anbudstidens
utgéng och absolut senast sju dagar efter det att anbudstiden [6pt ut. I annat

fall garanteras inte tidpunkten for entreprenadens firdigstéllande.

Den aktuella skrivelsen utgér en reservation fisr det fall Expandia Moduler
AB inte fér bestillningen senast den 28 maj 2017. AB Angelholmslokaler
kunde omgjligen, utan att bryta mot LOU:s regler om avtalsspérr kunna
gora en bestéllning inom denna tid. Reservationen #r prispiverkande. Indus
Sverige AB har vid utformningen av anbudet tagit hdjd for de hogre
personalkostnader m.m. som varit férenade med kravet pa firdigstillande-
tidpunkt. I upphandlingen forenas férseningar med vite, vilket visar att
firdigstillande inom utsatt tid har utgjort en for AB Angelholmslokaler
vésentlig forutséittning. Att acceptera reservationen skulle innebéra att det
inte langre finns ndgon kravstélld firdigstillandepunkt, vilket i s fall utgdr
en visentlig forindring av de obligatoriska kraven i upphandlingen, An-
budet fran Expandia Moduler AB skulle rétteligen ha forkastats. Indus
Sverige AB:s anbud har rangordnats som nummer tvé i anbuds-

utvérderingen. Indus Sverige AB maéste dérfor anses lida skada.

AB Angelholmslokaler bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak
foljande. Utvirderingen av Expandia Moduler AB:s anbud har skett pa
korrekt sitt enligt de férutséttningar som giller enligt forfrdgnings-
underlaget. Nagot skil fér ingripande mot upphandlingen foreligger inte.
Expandia Moduler AB:s anbud innehaller ingen reservation mot vad som
angetts i forfragningsunderlaget. Detta styrks av den av Expandia Moduler
AB undertecknade anbudsforsiikran ddr man intygar att man accepterar de
krav och de forutsédttningar som uppstills for denna upphandling och dirpé

foljande avtal. Av Expandia Moduler AB:s tidsplan kan inte utldsas nir be-
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siktning specifikt ska goras, vilket inte heller var nigot uppstéllt krav i upp-

handlingen.

Expandia Moduler AB har valt att limna en tidsplan som inte dr pa detalj-
niva och AB Angelholmslokaler har inte haft ndgon anledning att utgé fran
annat dn bolaget planerat att utféra slutbesiktning i enlighet med vad som
anges i punkt 45 i de administrativa féreskrifterna. Indus Sverige AB hivdar
att Expandia Moduler AB genom textraden “Fér att klara inflyttning till
2017-07-31 behdver vi ha bestillning senast v 217 pa tidsplanen gjort en
reservation i sitt anbud. Da AB Angelholmslokaler inte nigonstans i fojr-
fragningsunderlaget stéllt krav pa att inflyttning ska vara méjligt tifl den 31
juli 2017 har AB Angelholmslokaler inte haft anledning att betrakta den

angivna textraden som en treservation.

Det kan noteras att Indus Sverige AB sjilv lagt en tidsplan som bygger pé
optimala férutsittningar for utvirdering och tilldelning. Indus Sverige AB:s
tidplan har kriivt utvirdering, tilldelning och kommunicering av till-
delningsbeslut direkt dagen efter sista anbudsdag. Indus Sverige AB:s tids-
plan #r s komprimerad att det inte finns férutséttningar att leverara enligt

den.

Indus Sverige AB invinder i huvudsak féljande. Eftersom bifogande av
tidsplan utgjort ett obligatoriskt krav kan dess innehall inte bortses ifran.
Noteringen i Expandia Moduler AB:s tidsplan att bolaget behéver be-
stidllningen senast vecka 21 for att klara leverans till datumet 2017-07-31,
som utgdr det i forfragningsunderlaget uppstillda datumet for slut-
besiktning, kan inte uppfattas pd annat sétt &n att Expandia Moduler AB
reserverar sig mot det kravstillda datumet for slutbesiktning sdvida inte
bolaget far bestéllning inom den tidsangivelse bolaget 6nskar. Noteringen

i Expandia Moduler AB:s tidsplan utgér en specificerad uppgift om ett



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6106-17

I MALMO
Avdelning 1

specifikt forhallande, niimligen leveranstidpunkten och det i forfragnings-
underlaget angivna datumet for slutbesiktning. Genom noteringen anger
Expandia Moduler AB uttryckligen att bestdllningen méste ske senast vid
viss tidpunkt for att inflyttning ska kunna ske till det i forfragnings-
underlaget uppstillda datumet fér slutbesiktning och firdigstillande. Det dr
inte m&jligt att bortse frdn en otilliten reservation i ett anbud dven om det

finns en undertecknad anbudsftrsikran.

Vad AB Angelholmslokaler anfért avseende Indus Sverige AB:s tidsplan
saknar betydelse. Bolaget har bifogat en tidsplan som héller sig inom de

ramar som framgér av forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska gdras om eller fir avslutas first sedan réttelse gjorts.

I forfragningsunderlaget anges under ADF.45 Feardigstillandetider att
entreprenaden ska vara klar {61 slutbesikining senast 2017-07-31 om inget

annat 6verenskommits vid kontraktsskrivning.

Vid sverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast

prévar de sérskilt angivna fragor som stkanden tar upp.
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Indus Sverige AB gor gillande att AB Angelholmslokaler brutit mot

LOU genom att utviirdera och anta ett anbud som innehaller en otillaten
reservation i forhillande till de obligatoriska krav som stélls i forfrignings-
underlaget. Det ér skrivelsen "For att klara inflyttning till 2017-07-31
behover vi ha bestéllning senast v.21” som finns i den tidsplan som
Expandia Moduler AB:s bifogat anbudet som Indus Sverige AB anser utgdr
en otilliten reservation mot kravet att entreprenaden ska vara klar for slut-
besiktning senast 2017-07-31. AB Angelholmslokaler har i forvaltnings-
ratten framhallit att det inte ndgonstans i forfrigningsunderlaget har stéllts

krav pé att inflyttning ska vara méjligt till den 31 juli 2017.

AB Angelholmslokaler har vid sin prévning av Expandia Moduler AB:s
anbud funnit att samtliga obligatoriska krav &r uppfyllda och att anbudet ska
utviirderas. Det har inte visats att AB Angelholmslokaler i denna bedémning
tagit ovidkommande hénsyn, avvikit fran forfragningsunderlaget, brutit mot
likabehandlingsprincipen eller pa annat sétt agerat i strid med LOU. Négot
krav pd att inflyitning ska vara majligt till den 31 juli 2017 har, savitt fram-
kommit, inte uppstillts i upphandlingen och den aktuella kommentaren i
Expandia Moduler AB:s tidsplan angéende inflyttning kan enligt réttens
beddmning inte anses utgbra en reservation mot uppstillt krav avseende
tidpunkt for slutbesiktning. Vad Indus Sverige AB anfort visar alltsé enligt
forvaltningsrittens mening inte att Expandia Moduler AB:s anbud inne-
héller en otillaten reservation i forhallande till négot obligatoriskt krav i
upphandlingen och ritteligen skulle ha férkastats. Rétten finner mot bak-
grund hiray att det inte #r visat att AB Angelholmslokaler genom att ut-
virdera och anta anbudet frdn Expandia Moduler AB har brutit mot be-

stimmelserna 1 LOU.

Vid nu angivna foérhallanden och dé Indus Sverige AB inte heller i Svrigt
anfort ndgot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

anstkan om verprdvning avslas.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ers Maitsson

Lena Palmér har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsrﬁttcn.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f5r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prisvningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av

det shut som forvaltningssitten har kommit
ti'll!

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedétna riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3, det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstnd inte meddelas stir [6z-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av verklagandet
till kamumarrdtten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person—/ organisaionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumimer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nfs for delgivning. Om
dessa uppagifter har limnats tidigate imilet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- cllet adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarsit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet. .

I vissa mal fir avtal slutas innan tden £6r Sver-
Klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enesgi, transporter och
postijinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir aveal
slutas omedelbart, Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur maa Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltaingsritten.

www.domstol se

wacih



