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BAKGRUND

Gemensamma ndmnden fr landstingen i Dalarna och Sérmland, Region
Uppsala, Vistmanland och Orebro [4n (Varufbrsorjningen) har genomfort
en upphandling av Ogonoperationsmaterial och implantat (VF201 5-0072).
Tilldelningsbeslut fattades den 10 februari 2017 varvid anbud fran annan &n

Alcon Nordic A/S (Alcon) antogs for produktgrupp 90.
YRKANDEN OCH GRUNDER

Alcon anséker om Gverprévning av upphandlingen avseende produktgrupp
90 och yrkar att upphandlingen i denna del ska rittas D4 s4 sitt att ny an-
budsprévning respektive utvérdering genomfors vid vilken anbuden fran
Carl Zeiss AB (Carl Zeiss) och Medilens Nordic AB (Medilens) inte ska
anses uppfylla samtliga obligatoriska krav och dédrmed forkastas. Vid den
nya utvérderingen ska inte Abbott Medijcal Optics Norden AB (Abbott) an-
ses uppfylla utvarderingskriterium ett och tvd, varvid anbudet inte ska tillde-
las prisavdrag for dessa kriterier. Till stod for sin instéllning anfér Alcon

bl.a. fsljande.

Car] Zeiss har for produktgrupp 90 offererat en s.k. forladdad lins trots att
detta inte &r den typ av lins som efterfrigas. Efter att Alcon pétalat detta har
Varuforsérjningen medgett att denna brist antecknats internt men att nofe-
ringen av férbiseende har saknats i tilldelningsdokumentationen. Samma

brist foreligger #ven for Medilens anbud.

Av ﬁ)'rfrégningsunderlaget framgér att utviirderingen bestir av tva utviirde-
ringskriterier och en ja/nej fidga. Om dokumentation av efterstarrfrekvens
pé minst tre &r och dokumentation pé klinisk anvéindning frén ett flerta]
europeiska lénder pa minst 100 000 patienter bifogas anbudet innebir det att

anbudet erhller ett prisavdrag om 420 000 kr plus 840 000 kr, Om anbuds-
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givaren svarat ja pa friga om viss design av linsen erhdlls ytterligare prisav-
drag om 840 000 kr. Abbott har i produktgrupp 90 offererat produkten
TECNIS OptiBlue (Optiblue) med produktnummer ZCBOOV. Abbotts anbud
har dock inte innefattat ndgon dokumentation till styrkande av att denna
produkt uppfyHer utvirderingskriterium ett och tva. Abbotts anbud skulle
dérfor inte ha tilldelats prisavdrag for kriterium ett och tva. Vid en korrekt
utvérdering hade Abbotts jamftrelsepris ddrmed varit 2 625 000 kr och inte
1 365 000 kr. Alcon har for egen del bifogat den efterfrigade dokumenta-
tionen samt besvarat kriterium tre med “ja”. Alcons anbud skulle siledes ha
tilldelats prisavdrag for samtliga tre kriterier dvs. 2 100 000 kr varmed
Alcons jamforelsesumma skulle ha varit t 953 000 kr, vilket ér ldgre in

Abbotts ritta jaimforelsesumma. Alcon skulle dérfér ha tilldelats ramavtal

vid en korrekt utvirdering.

Alcon har pétalat bristen i Abbotts anbud {6r Varuforsérjningen som svarat
att Abbott bifogat dokumentation for den produkt som offererats i produkt-
grupp 89 men att denna dokumentation &ven kan beaktas f6r den produkt
som offererats i produktgrupp 90. Endast dokumentation som avser den
produkt som har offererats i produktgrupp 90 kan dock beaktas vid utvérde-
ringen av produktgrupp 90. Produktgrupperna 89 och 90 avser olika produk-
ter och Abbott har offererat olika produkter i respektive produktgrupp. Det
finns inget stdd 1 forfradgningsunderlaget for att utvirdera en produkt utifran
dokumentationen for en annan produkt, tvirtom framgar av {6rfradgningsun-
derlaget punkt 1.1.1.1.3 att kontroll av savil skallkrav som utvirdering av
kriterier sker pa produktgruppsnivé. Detta innebér att kraven och kriterierna
fér en produktgrupp enbart kan avse den produkt som har offererats i pro-
duktgruppen. Dirmed #r det Optiblue som ska utvirderas savitt avser
Abbotts anbud i produktgrupp 90 och Abbott har inte bifogat nagon doku-

mentation f6r denna produkt.
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Varuf6rsdrjningen har i dialog med Alcon anmérkt pé att Alcon, pd motsva-
rande sétt som Abbott, bifogat samma dokumentation for offererad produkt i
produktgrupp 89 och 90 avseende kriterium ett. Alcons brister géller dock
anbudet avseende produktgrupp 89 och inte produktgrupp 90. Alcon har
bifogat dokumentationen avseende produktgrupp 90 och felaktigt bifogat
samma dokumentation fér produktgrupp 89. Detta har dock ingen betydelse

for utvérderingen av produktgrupp 90.

Alcon skulle rangordnats pa forsta plats 1 utvirderingen och tilldelas ramav-
tal for produktgrupp 90 om anbudet fidn Carl Zeiss och Medilens inte hade
tagits upp till utvirdering och anbudet frin Abbott inte tilldelats prisavdrag
{6r utvirderingskriterium ett och tva. Alcon har dérfor lidit skada till f6ljd

av redovisade Hvertrddelser.

Varuférsorjningen bestrider Alcons yrkande om rittelse i den del det avser
anbudsutvirderingen av Abbotts anbud géllande produktgrupp 90.
Varuf6rsdrjningen bestrider att Alcon lidit nigon skada i upphandlingen.
Varuftrsorjningen medger emellertid talan i den delen som avser anbuds-
prévningen av Carl Zeiss och Medilens anbud och att dessa anbud avseende
aktuell produkigrupp ska uteslutas ur upphandlingen. VarufSrsérjningen
medger dven talan sétillvida att Alcon tillerkénns prisavdrag géllande mer-
virdeskriterium ett avseende produktgrupp 89. Till stéd for sin instéllning

anfér Varuforsérjningen i huvudsak foljande.

Det iir riktigt att bdde Carl Zeiss och Medilens i strid med kravspecifikat-
ionen offererat en s.k. forladdad lins for produktgrupp 90. Carl Zeiss och
Medilens anbud ska dirfsr ritteligen uteslutas ur upphandlingen f6r pro-
duktgrupp 90. Abbotts anbudspris #r det ldgsta och Abbott har uppfyllt
samtliga mervirdeskriterier och ddrmed erhallit hogsta méjliga prisavdrag.
Alcon har saledes, slutligen, erhdllit en andra plats i anbudsutvérderingen

och har dirfér inte lidit nigon skada i upphandlingen.
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I forfragningsunderlaget anges att produktgrupp 90 utvirderas enligt den
s.k. mervirdesmodellen med det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som
tilldelningsgrund. Abbott uppfylier mervirdeskritetierna och har fér pro-
duktgrupp 90 inkommit med dokumentation i PDF-format till styrkande av
klinisk anvénduning avseende efterstarrfrekvens under minst tre &r (mervir-
deskriterium ett) och dokumentation till styrkande av klinisk anvéndning
avseende ett flertal europeiska ldnder under minst fem &r (merviirdeskrite-
rium tvd). Den dokumentation som bifogats anbudet avseende produkigrupp
89 giillande artikelnummer ZCBOO avser dven produktgrupp 90 och artikel-
nummer ZCBO00V, vilket kan utldsas ur PDF-filernas rubriker. Av
PDF-filernas rubriker framgar att dokumentationen f6r mervéirdeskriterium
ett och tvd avser bade produktgrupp 89 och 90. Produktgrupp 89 och 90
avser samma lins men med den enda skillnaden att den lins som offererats
f6r produktgrupp 90 4r gul till firgen. I enlighet med kravspecifikationen &r
produktgrupp 89 bendmnd intraokulér lins/bakre kammare/single
piece/asférisk/klar och produktgrupp 90 benidmnd intraokulér lins/bakre

kammare/single picce/asfirisk/gul.

Alcon tilldgger i genmile bl.a. féljande. Det ankommer pd Varuférsérjning-
en att stringt £6lja forutséttningarna for utvirderingen i upphandlingen och
det dr Abbott som i sitt anbud ska bifoga dokumentation som visar att pro-
dukten Optiblue uppfyller mervéirdeskriterierna. I motsats till detta gbr Va-
rufdrsorjningen gillande att Abbotts anbud som utgéngspunkt ska anses
uppfylla kriterierna, sdvida annat inte uttryckligen framgér av dokumentat-
ionen. Detta dr orimligt och &ndrar férutsittningarna for utvirderingen
sasom de anges i forfragningsunderlaget. Abbotts anbud ska som utgangs-
puitkt inte anses uppfylla kriterierna, sdvida annat inte uttryckligen framgér

av dokumentationen.

De aktuella utvérderingskriterierna &r tydliga. Varuférsdrjningen har invént

att den dokumentation Abbott 1dmnat in for en annan produkt i en annan
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produktgrupp kan tillgodoréknas produkten Optiblue i produktgrupp 90 d&
produkterna enbart skiljer sig till firgen. Detta #r inte korrekt.

Forfragningsunderlaget ger inte utrymme f6r Varuforsorjningen att pa eget
initiativ 14gga produktdokumentation fér en produkt till grund for utvirde-
ringen av en annan produkt. Produktgrupperna ska utvirderas separat och pé
grundval av den produkt som anbudsgivaren har offererat i respektive pro-
duktgrupp. Produkten Abbott har offererat i produktgrupp 89 heter TECNIS
1-piece (1-piece) och har artikeinummer ZCBO0O. Utvérderingen av produkt-
grupp 89 ska ske pa grundval av dokumentation for produkten 1-piece och
utvirderingen av produkigrupp 90 pd grundval av dokumentation for pro-
dukten Optiblue. Ingen dokumentation for Optiblue har bifogats anbudet
och utvirderingen kan inte leda till annat &n noll kr i prisavdrag, Denna slut-
sats fordndras inte av hur Abbott valt att rubricera sina PDF-filer. Det kan
inte heller utlisas av namnen pd PDF-filerna att de dven avser produktgrupp
90 och produkten Optiblue. Oavsett vilken rubrik PDF-filerna har innehéller
de inte den dokumentation som krivs enligt utviirderingskriterierna. Det
anges till och med motsatsen, att Optiblue enligt Abbotts mening inte kréver
test pa patienter. Det forefaller ostridigt att PDF-filerna inte innchaller na-

gon dokumentation pa tre- eller fem 4rs klinisk anvindning av Optiblue.

Det finns inte ndgra produkttekniska elier andra skl som kan motivera ett
avsteg fran slutsatsen att de olika produkterna endast kan utvirderas var for
sig. Det &r helt klart friga om olika produkter med olika tekniska och kli-
niska egenskaper. Det finns ett flertal skillnader, t.ex. avseende material,
form och tjocklek. Produkterna betraktas &ven som olika av Abbott vilket
framgér av arsredovisningen i vilken det framgar att Optiblue utvecklats
specifikt for att mota elterfragan i Japan. Optiblue har ett s.k. blue
light-filter och 1-piece har istéllet ett ultraviolett-filter. Patienter upplever
mirkbar skillnad géllande bléndning, kontrast och aterhfimtning mellan blue

light-filter och ultraviolett-filter.
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QOavsett tekniska och kliniska skillnader mellan produkterna har
Varufdrsorjningen i forfragningsunderlaget tydligt gjort en skillnad péa de
olika produkityperna genom att dela in dem i olika produktgrupper vilka ska
bedémas och utvirderas separat. En sddan skillnad hade Varuforsérjningen
inte gjort om skillnaderna varit forsumbara. Atti efterhand dé gbra avsteg
frén denna uppdelning och franga forutséttningarna i forfragningsunderlaget

dr en klar 6vertrddelse av likabehandlingsprincipen.

Den av Varuforsdrjningen sirskilt framhallna handlingen har inte getts in i
samband med anbudsgivningen utan av e-postmeddelande framgar att den
kom Varuforstrjningen tillhanda forst den 19 februari 2017 dvs. nio dagar
efter tilldelningsbeslutet. Handlingen har dérf6r inte legat till grund for
Varuforsérjningens ursprungliga utvirdering av Optiblue och produkigrupp
90. Handlingen tilligger nya uppgifter i sak och 4r inte ett fortydligande av i
anbudet redan limnade uppgifter. Handlingen utgdr ddrfér en otillaten kom-
plettering och kan som sédan inte beaktas vid en ny utvirdering. Handlingen
utgdr inte ett konkretiserande av redan l4mnade uppgifter d& sddana uppgif-
ter som kan konkretiseras saknas. Qavsett om Abbotts anbud uppfyller ut-
viirderingskriterierna eller inte #r det forst efter den otilldtna komplettering-
en som Varuforsdrjningen har kunnat faststilla att Abbott uppfyller kriteti-
erna. Anbudet har saledes omvandlats frin oférenligt, till forenligt, med

utvirderingskriterierna. Kompletteringen har otillborligt gynnat Abbott.

Om Abbots anbud dven utan kompletteringar uppfyller mervirdeskriterierna
dr det svart att forstd varfor Varuforsorjningen inhémtat kompletteringarna.
Dessa kompletteringar #indrar dock inte faktumet att Abbott inte uppfyller
mervirdeskriterierna. Innebdrden av den bendmning Varufrsdrjningen talar
om framgar inte av Abbotts anbud, diremot framgér att den tredrsstudie som
bifogats enbart har genomforts for produkten 1-piece samt att femérsintyget
avser produkten 1-piece. Femérsintyget avser inte heller, sdsom krévs,

Europa specifikt utan hela Europa, Mellandstern och Afrika regionen. Oav-
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sett om Optiblue omfattas av femérsintyget eller inte uppfyller séledes inte
intyget kraven som stélls dé det inte framgar vilken andel som avser linder 1

Europa och om antalet patienter uppgér till 100 000.

Varuférsorjningen tilldgger i yttrande bl.a. foljande. Linsen som Abbott
offererat i sitt anbud uppfyller angivna mervirdeskriterier. Abbott har vid
anbudslimnandet inkommit med tillricklig produktinformation till styr-
kande av uppfyllelse av angivna mervirden, Enbart genom att i rubriken till
dokumentationen ange att den avser produktgrupp 90 har Abbott bekréftat
uppfyllelse av merviirdeskriterierna, Dokumentationen som [imnats in avser
bade linsen Optiblue och 1-piece. I produktdokumentationen som léimnats in
framgdr att den avser linser med bendmningen 2 single-piece hydrophobic
acrylic intraocular lens (IOL) models. Benimningen omfattar bade 1-piece
och Optiblue linsen. Det intygas dven 1 e-postmeddelande frin Abbott att

bendmningen inrymmer linsen Optiblue.

Det faktum att feméarsintyget avser hela Europa, Mellanbstern och Afrika
regionen betyder inte att det aktuella kravet pa anvéindning i ett flertal euro-
peiska linder inte uppfylls. Tvéirtom framgér det tydligt att en bendmning
som innefattar savil Optiblue som 1-piece har anvints kliniskt i hela region-

en, déri inbegripet Europa.

Det framgér av den fortydligande dokumentation som Abbott inkommit
med, som ett konkretiserande av tidigare lamnade uppgifter, att linsen
Optiblue har genomgétt efterfrdgad klinisk anvandning och att linsen &r
identisk med linsen 1-piece. Aven utan dessa fortydliganden framgéar det
med 6nskvird tydlighet av inlimnad dokumentation att Optiblue uppfyller
mervirdeskriterierna. Alcons pastdende om att Optiblue och 1-piece dr olika

hér inte till fradgan 1 malet.
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Eftersom att den dokumentation som initialt limnats var tillracklig for att
uppfylla mervirdeskriterierna har ingen otillten komplettering av anbudet
skett, Fortydligandet som begérts har enbart konkretiserat redan limnade
uppgifter, Varuf6rsorjningen har haft méjlighet att bedéma om Optiblue
uppfyller mervirdena utan fortydligandet, vilket ocksa #r det som skett. For-
tydligandet innebar en konkretisering och bekriftelse av tidigare ldimnad
information om att Optiblue omfattas av ingiven produktdokumentation,
vilket &ven framgick av rubrikerna till PDF-filerna. Den dokumentation som
senare skickats in har sdledes inte pa négot sétt varit nddvéndig for beddm-
ningen av om aktuella mervirden uppfyllts eller inte. Ddremot har den for-

tydligat och konkretiserat limnade uppgifter.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilkimpliga bestiimmelser m.m,

Den 1 januari 2017 tridde en ny lag (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Av Svergangsbestimmelserna till den nya lagen framgér att den tidi-
gare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ska tilldémpas pd sddana
upphandlingar som har paborjats fére ikrafitridandet. Av forfragningsun-
derlaget framgdr inte nir upphandlingen har pabérjats, ddremot framgér att
sista dag att inkomma med anbud var den 25 augusti 2016 (jfr forfragnings-
underlaget punkt 1.2.1.2.2). Foérvaltningsritten konstaterar saledes att upp-
handlingen har paborjats ndgon ging innan den 25 augusti 2016, varmed

LOU i dess dldre lydelse 4r tilldmplig pa upphandlingen.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. ¢ § LOU
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantéren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU bl.a.
begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk f6r sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

I mal om offentlig upphandling bir parterna sjélva ansvaret for utredningen
och domstolen dr vid provningen begriinsad till vad parterna har anfort

(jfr RA 2009 ref. 69).

Utgir den senare inlimnade dokumentationen en otilliten

komplettering?

Alcon anfor 1 huvudsak att den senare inlimnade dokumentationen tilldgger
nya uppgifter i sak och inte ir ett fortydligande av redan limnade uppgifter
da sadana uppgifter som kan fortydligas saknas. Varuférsérjningen har inte
kunnat beddma om Abbotts anbud uppfyller merviirdeskriterierna innan den
otillatna kompletteringen genomforis och anbudet har omvandlats fran ofor-

enligt till forenligt med utvéirderingskriterierna.

Varufrsérjningen anfor att de dokument som har lamnats in fortydligar
redan ldmnade uppgifter och den dokumentation som ursprungligen ldmna-
des &r tillréicklig for att bedéma om Abbott uppfyller mervirdeskriterierna.

Det har dérfor inte skett ndgon otillaten komplettering.

Av EU-domstolens praxis framgér bl.a. f6ljande. Principen om likabehand-
ling och skyldigheten att forfara pé ett ppet siitt utgdr hinder for att det sker

nagon forhandling mellan den upphandlande myndigheten och en anbudsgi-
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mentationen har siledes inte 1dmnats in i syfte att styrka uppfyllande av vare
sig ska-krav eller utvirderingskriterier. Dokumentationen tillfor inte ndgra
nya omstindigheter i sak utan fortydligar den redan inlimnade dokumentat-
ionen och det iir den dokumentation som Abbott limnat in i samband med
att anbudet limnades som alltjimt anviints for att bedéma om mervérdeskri-
terierna uppfyllts eller inte. Enligt forvaltningsréttens mening har
Varuforsorjningen ddrfor inte agerat i strid med LOU eller dess grundlég-
gande principer ndr Varuforsorjningen begért in dokumentationen och
dokumentationen utgér inte ndgon form av otillaten komplettering av anbu-
det. Dokumentationen &r snarare att betrakta som ett bevismaterial 1 proces-
sen 1 forvaltningsritten for att pavisa att Optiblue linsen inbegrips i den till
anbudet tillhdrande dokumentationen (jfr Kammarrétten i Jonkopings avgo-
rande den 14 januari 2014 i mal nr 2488-13). Férvaltningsritten finner séle-
des att den senare inldimnade dokumentationen inte utgor skél att ingripa

mot upphandlingen.

Omfattar dokumentationen for produktgrupp 89 dven produktgrupp
90?

Alcon anfér i huvudsak fsljande. Abbott har inte 14mnat in ndgon doku-
mentation for produkten Optiblue i produktgrupp 90. Den dokumentation
som l&mnats in f6r produktgrupp 89 kan inte beaktas for produktgrupp 90.
Produktgrupperna avser olika produkter och Abbott har offererat olika pro-
dukter i respektive grupp. Det framgar inte av den dokumentation som lé4m-
nats in f6r produktgrupp 89 att den dven avser produktgrupp 90, eller ens att
mervérdeskriterierna uppfylls. Det finns inga produkttekniska eller andra
skiil som kan motivera ett avsteg frin att produkterna ska utvirderas var for

sig och det finns ett flertal skillnader mellan produkterna.

Varuforsorjningen anfér huvudsakligen foljande. Den dokumentation som

limnats in fér produktgrupp 89 avser dven produktgrupp 90 vilket framgar
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av PDF-filernas rubriker. Enda skillnaden mellan den lins Abbott offererat 1
produktgrupp 89 och 90 #r firgen pa linsen. Av dokumentationen som ldm-
nats in framgdr att den avser linser med bendmningen 2 single-piece

hydrophobic acrylic intraocular lens (JOL) models. Denna bendmning inne-

fattar bade 1-piece och Optiblue linsen.

Av forfrigningsunderlaget framgér att utvirderingsmetod anges for varje
separat produktgrupp. For det fall det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
ska antas kommer en mervérdesmodell tillimpas (jfr forfrigningsunderlaget
punkt 1.2.4.1.1 och punkt 1.2.4.1.2). For produktgrupp 90 innebér mervir-
desmodellen, i nu relevanta delar, att anbudsgivaren tilldelas ett prisavdrag
om dokumentation p4 efterstarrfrekvens pa minst tre 4r och dokumentation
pé minst fem &rs anviindning fran ett flertal europeiska ldnder pd minst

100 000 patienter bifogas anbudet.

Férvaltningsritten har forst att avgdra om det i upphandlingen dr méjligt att
4beropa samma dokumentation till uppfyllande av flera produktgrupper eller
om dokumentationen i ett sddant fall behévts bifogas for varje enskild pro-
duktgrupp. Om det beddms mojligt att Aberopa samma dokumentation utan
att 1amna in den for varje separat produktgrupp har forvaltningsrétten att
direfter ta stillning till om dokumentationen som ldmnats in for produkt-

grupp 89 dven omfattar produktgrupp 90.

Av USB-minne samt skiirmdump som Varuférsérjningen inkommit med till
forvaltningsriitten framgér att PDF-filerna som Abbott 1mnat in i samband
med sitt anbud bl.a. har d6pts till Produktgrupp 8689909194. Enligt forvalt-
ningsriittens mening ir det siledes klarlagt att i vart fall Abbott varit av upp-
fattningen att de filer som limnats in till styrkande av uppfyllande av mer-
virdeskriterierna for produktgrupp 89 dven kan aberopas till uppfyllande av
mervirdeskriterierna for produktgrupp 90 och sdledes limnas in en géng till

uppfyllande av merviirdeskriterierna i flera produktgrupper. En sadan tolk-
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ning av mervérdeskriterierna kan inte anses vara i strid med forfrdgningsun-
derlaget av vilket enbart framgér att kontroll av skallkrav och utvdrdering av
kriterier sker pa produktgruppsniva (jfr forfragningsunderlaget punkt
1.1.1.1.3 [3]). Som rubriken till avsnittet i forfragningsunderlaget stadgar

* anger forfragningsunderlaget enbart hur arbetsgingen kommer att vara, inte
att detta pa nagot sétt inncbér att dokumentation som dberopats till styr-
kande av uppfyllande av ett utvarderingskriterium fér en produktgrupp dven
behover limnas in igen {or uppfyllande av en annan produktgrupp. Férvalt-
ningsrétten gor dirfdr beddmningen att det har varit méjligt f6r Abbott att
aberopa samma dokumentation till uppfyllande av utvérderingskriterierna
for bade produktgrupp 89 och 90 och att Abbott ddrmed inte behdvt bifoga
samma dokumentation till uppfyllande av mervirdeskriterierna i varje en-

skild produktgrupp.

Nista friga for forvaltningsritten att ta stéllning till blir saledes om doku-
mentationen som &beropats i produktgrupp 89 for linsen 1-piece dven om-

fattar produktgrupp 90 och linsen Optiblue.

Av det dokument som Abbott ldmnat in framgér att dokumentet avser

2 single-piece hydrophobic acrylic infraocular lenses. Av utvirderingsrap-
porten framgar att produktgrupp 89 bendmns intraokuldr lins/bakre kam-
mare/single piece/asfirisk/klar och att produktgrupp 90 bendmns intraoku-
ldr lins/bakre kammare/single piece/asféirisk/gul. Mot bakgrund av denna
likhet mellan namnen pa produkigrupp 89 och 90 samt omfattningen av in-
ldimnad dokumentation ligger det enligt forvaltningsréttens mening néra till
hands att tolka dokumentationen som att den innefattar produktgrupp 89
likvil som produktgrupp 90. Denna tolkning vinner dven stod av intyg frén
Abbotts Manager Equipement Nordic & Territory Cataract, Surgical-
amt av inlimnad fortydligande dokumentation bendmnd Rationale
for Clinical Research Relase of the TECNIS Optiblue [-Piece Monofocal

I0L, Model ZCBOOV och éven av ytterligare ett intyg av_
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Som forvaltningsritten utvecklat ovan utgér dessa dokument inte ngon
otillaten komplettering. Enligt forvaltningsréittens mening dr det dirmed
klarlagt att bade linsen 1-piece och Optiblue omfattas av dokumentationen
géllande 2 single-piece hydrophobic acrylic intraocular lenses, dvs. den
dokumentation Abbott 1dmnat in till uppfyllande av mervirdeskriterium ett.
Av bade namnet pd produktgrupp 90 1 utvéirderingsrapporten och inlimnade
intyg och dokumentation framgér &ven att linsen Optiblue &r en s.k, intra-
okulér lins. Av Abbotts femarsintyg framgér att det avser intraokuléra lin-
ser. Enligt forvaltningsrittens mening omfattas saledes linsen Optiblue dven
av det femarsintyg som Abbott bilagt sitt anbud till uppfyllande av merviir-

deskriterium tva.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten dérfor att den dokumentation
Abbott ldmnat in i samband med sitt anbud fér produktgrupp 89 dven kan

beaktas for produktgrupp 90, utan att behdva ldmnas in igen samt att doku-
mentationen omfattar linsen Optiblue. Mot denna bakgrund saknas det skl

for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen i denna del.

Framgir det av dokumentationen att Abbott uppfyller

mervirdeskriterierna?

Alcon invénder att det femérsintyg Abbott ldmnat in inte avser Europa spe-
cifikt utan hela Europa, Mellandstern och Afrika regionen. Varuférsérjning-
en anfor att det faktum att intyget avser hela Europa, Mellantstern och Af-
rika regionen medfor inte att intyget ej styrker anviindning i ett flertal euro-

peiska ldnder.

Inledningsvis konstaterar férvaltningsritten att Alcon infe har visat att inne-
héllet i dokumentationen till styrkande av att Abbott uppfyller mervérdeskri-
terium ett som sidant 4r felaktigt, utan Alcon har framforallt ifrégasatt vilka

linser dokumentet anses omfatta. Som forvaltningsriitten funnit ovan omfat-
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tas bade linsen 1-piece och Optiblue av dokumentet och det har inte fram-
kommit skl f6r férvaltningsrétten att géra annan bedémning én den Varu-
forsorjningen gjort géllande dokumentets innehall, ndmligen att dokumentet

styrker uppfyllande av mervirdeskriterium ett.

Géllande utvirderingskriterium tva framgar — i nu relevant hiinseende — att
dokumentationen ska gilla ett flertal europeiska ldnder och minimum

100 000 patienter. Det framgar inte, sdsom Alcon tycks gora gillande, att
dokumentet enbart ska avse europeiska lander utan mervirdeskriteriet stiller
inga andra krav pd dokumentet &n att det ska avse flera europeiska lander,
séledes far dven dokument som avser andra dn enbart europeiska léinder an-
ses godtagbart. Av det dokument Abbott limnat in framgér att mer én

3,5 miljoner, respektive 6 miljoner linser sélts i Europa, Mellangstern och
Afrika regionen och uppskattningsvis 9,5 miljoner, respektive 19 miljoner
linser vérlden dver. Forvaltningsritten finner inte skl att ifragastitta riktig-
heten av dessa uppgifter. Enligt forvaltningsriittens mening visar séledes
dokumentet med tillréicklig tydlighet att kravet p& minst 100 000 patienter i
ett flertal europeiska ldnder uppfylls. Alcon har dérfér, inte heller 1 denna

del, visat pa vilket sitt Varufdrsorjningen forfarit i strid med LOU eller dess

grundliiggande principer.
Carl Zeiss och Medilens anbud

Alcon anfbr att anbuden frdn Carl Zeiss och Medilens riitteligen ska forkas-
tas d4 b4da har offererat en s.k. forladdad lins vilket inte &r den typ av lins
som efterfragats. Varuforsérjningen medger att Carl Zeiss och Medilens ska
uteslutas avseende den aktuella produktgruppen. Forvaltningsrétten finner

med hinsyn till utgdngen i malet inte skl att ta stdllning till vad Alcon an-

fort om dessa bolags anbud.
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Sammanfattning

Enligt forvaltningsrittens mening har Varuforsérjningen agerat i enlighet
med LOU och dess grundldggande principer samt de bakomliggande un-
ionsrittsliga principerna. Alcon har siledes inte, till f61jd av hur upphand-
lingen har genomforts, lidit eller riskerat att lida ndgon sadan skada som
krivs for ingripande enligt LOU. Det saknas dérfor skal {or forvaltningsrét-
ten att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om dverprévning ska mot

denna bakgrund avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

NG
l-‘ %%Z\/ 7 //1

Per-Erik Nistér

f.d. radman

Malet har beretts av foredragande juristen Wille Steinert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller [Amnas till for-
valtningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsyitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av besiutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan frhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverlklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas frdn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t ¢verklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komimer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammagritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kopumit tfl,

3. det dr av vikt f6r ledning av rdttstllimpning-
en att dverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer a1l klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natmn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmalas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om [Brealmingsrittens namn, milnum-
mer samnt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f8rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for &ver-
klagande av rittens dom eller beslat har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi £or-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiwt ett interimistiskt beshut. T vissa fall fir avial
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av ritiens
avgorande fir inte provas sedan avtal hare slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vanda Er tll f6rvaltningsritten.

voww . domstol,se





