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KAMMARRATTEN Mal nr 689-13
I STOCKHOLM ' BESLUT
Avdelning 6 2013-02-27
Meddelat i Stockholm
KLAGANDE KONKUHRENS\{ERKET
Vard i Rosstorp AB, 556776-1431 /30228
- Dalagatan 9 ‘ '
Sabbatsbergs Sjukhus Avd
113 24 Stockholm Dnr
KSnr Aktbil
MOTPART -

Upplands-Bro kommun
196 81 Kungséngen.

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrittens 1 Stockholm dom den 16 januari 2013
i mal nr 25802-12

SAKEN ‘ '
Offentlig upphandling; fraga om avskrivning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver malet fran vidare handléggning.

Dok.Id 271589
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 69000 - 08-14 98 89 mandag — fredag

103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Mal nr 689-13

YRKANDEN M.M.

Vird i Rosstorp AB har den 30 januari 2013 ¢verklagat forvaltningsréttens

dom.

Upplands-Bro kommun har uppgivit att avtal tecknades den 1 februari 2013

med vinnande anbudsgivare i upphandlingen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling fir en 6verprovning av en upphandling inte ske efter det aft

avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Av handlingarna i malet framgér att avtal numera har slutits i den aktuella
upphandlingen. Kammarrétten far ddrfor inte Sverpréva upphandlingen.

Maélet ska déirfor avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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a Hjartberg Wernqvist

adjungerad ledamot

kammarrittsrad
ordférande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM ‘Mal or.
ISTOCKHOLM ~2013-01-16 25802-12
Allménna avdelningen - Meddelad i .
Enhet 16 Stockholm

SOKANDE

Vérd i Rosstorp AB, 556776-1431
Dalagatan 9, Sabbatsbergs Sjukhus
113 24 Stockholm

MOTPART
Upplands-Bro kommun
196 81 Kungséingen

SAKEN :
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling — LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

' Forvaltningsrétten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 314229 v :

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 -+ 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm - ‘ E-post: : 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Upplands-Bro kommun (kommunen) genomfor en férenklad upphandling
av s#rskilt boende och verksamhetsdrift av Hagtorp &ldreboende, 2011-
7072. Utforaren ska svara for driften av boendets 36 légenheter, hela
dygnet sju dagar i veckan. Permanent boende med allmén- 'oéh demens-
inriktning samt korttidsboende av god och siker kvalitet ska erbjudas.
Kommunen kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
med h#nsyn till angivna tilldelningskriterier, som rangordnas och viktas si
att kvalitet/mervérde utgér 90 %'och i)ﬁs 10 %. Anbudsgivare som ghtt
vidare till utvirdering erbjuds att muntligen presentera sina anbud. I krav-
specifikation aﬁges vad utforaren ska ata sig och vad som ska vara uppfyllt
bl.a. n#r det giller verksamheten, virdegrund, kvaliteten i varden och refe-
renser. Utvirdering av mervirden tillimpas avseende kost, nutrition, ute-
vistelser, aktiviter, hantering av synpunkter och klagomél samt upprétt-
hallande av frimjande av for brukaren viktiga kontékter. Det anges vad
~som ska framgar 1 anbudet for att maximala antalet sju mervérdespoing
ska tilldelas. I Anbudsformuléret ska anbuds givaren-bl.a. under nio punkter |
lamna redogdrelse for sina forutséttningar att genomfora uppdraget och nér
det giller mervirde bekrifta varje atagande och redogdra for hur mervirdet
ska uppfyllas. Ataganden for att erhélla mervérde blir kontraktsinnehall.
Genom leverantdrsforsikran forbinder sig anbuds givaren att bedriva ‘Yeljk-
samheten i enlighet med vad som anges i anbudet. I ﬁllde]ningébeslut
utskickat elektroniskt den 29 november 2012 har Frosunda LSS AB
(Frésunda) antagits som entreprendr: Vérd i Rosstorp AB:s (Rosstorp eller

bolaget) anbud var det nést bésta.

YRKANDEN

Vird i Rosstorp AB begir 6verprovning av beslutet att tilldela Frosunda
LSS AB entreprenaddriften, med hinvisning till principen om likabehand-
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ling som ska uppritthallas i offentliga upphandlingar, eftersom det i deras

" anbud inte beskrivs hur samtliga ska-krav och mervérden ska uppfyllas.

Anbudet ska fdrkastas_ till férdel f6r anbudsgivaren med det nést mest eko-
nomiskt fordelaktiga anbudet. Rosstorp anfér bl.a. foljande till stod for
ansokan. Nir det géller bemanning har Frésunda pa fem punkter inte be- '
skrivit sin verksambhet i enlighet med kraven och uppfyller inte kraven som
stills avseende tillgang till arbetsledning under dygnets alla timmar. Lim-
nade referenser uppfyller inte stillda krav 6ch anbudet skulle inte ha kvali—.
ficerats till utvirdering. Vad avser mervérden for nutrition, utevistelse,
aktiviteter, synpunker och klagomal samt viktiga kontakter har Frésundas
anbud sddana brister i forhallande till vad som efterfragas i fﬁrfré"gnings—'

underlaget att mervirdespoéngen inte skulle ges.

Upplands-Bro kommun bestrider bifall till anskan och anftr bl.a. {ol-
jande. Det finns inget krav i forfrdgningsunderlaget om redovisning nér det
giller de fem punkter rérande bemanning som Rosstorp hénvisar till. En-
ligt kommunens bedémning uppfyller Frosunda kravet pa arbetsledning
under dygnets alla timmar. Frésunda har, nér det géller bemanning, genom
att skriva under leverant6rsforsikran forbundit sig att bedriva verksamhet-
en helt i enlighet med anbud, forfridgningsunderlaget och samtliga krav och
villkor har accepterats. Frosunda uppfyller ocksa stillt krav avseende refe-
renser. Frosunda uppfyller kravet fér mervardespodng avseende nutrition
genom att éfa sig att tillhandah&lla dietist minst &tta timmar per ménad
samt att man har redovisat ett tydligt program for hur dietisten arbetar.
Frosundas beskrivning av utevistelse uppfyller stéllda krav for att fi mer- -
virdespoing. Genom att Frosunda atagit sig utéver grundkravet och erbju-
der aktiviteter under helgdagar uppfylls kravet for mervérdespoéing. Den
redogdrelse som ldmnats nér det giller hantering av synpunkter och kla-
gomal uppfyller stillt krav i det avseendet. Med hénsyn till vad Frésunda
atar sig och det tydliga program som redovisas om hur man upprétthéller

och frimjar brukarens viktiga kontakter uppfylls sven kravet for mervar-
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despoédng hédr. Kommunen anser sammanfaftningsvis att anbudet fran
Frosunda LSS AB uppfyller alla ska-krav samt uppfyller alla krav for mer-

virdespoing.

Rosstorp vidhaller att vad giller ett antal stillda krév delar bolaget inte
Upplands-Bro kommuns bedémning att kraven &r uppfylldé.. Kommunens
uppfattning nér det gﬁllér bemanning, att man bara behgver skriva under
leveranttrsforsikran och déirnied forbinder sig att bedriva verksamheten
helt i enlighet med anbud och tillhandahallet forfragningsunderlag och att
man dirigenom ocksa uppfyllt samtliga krav i fdrfrégningsunderléget och
accepterat alla villkor, skulle innebéra att LOU faller. Dessutom faller det
pa sin egen orimlighet eftersom samtliga anbudsgivare skrivit pa denna

forsikran men dnda inte fatt samma beddmning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att

den upphandlade rﬁyndigheten inom ramen for upphéndlingen &sidosatt
eller brutit mot de grundlidggande gemensk:_:lpsréittsliga principerna om
likabehandling, icke-diskﬁlhinering, transparens,v.émsesidigt erkdnnande
och proportionalitet eller nigon bestdmmelse i LOU. Av principen om li--
kabehandling av leve;antbrer foljer att samtliga anbud ska vara i §verens-
stdimmelse med bestiimmélse’_ma i forfrigningsunderlaget for att sdkra méj- |
ligheten till en obj ektiv jamforelse av anbuden. Likabehandling och iéke-
diskriminering fSrutsétter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av
anbudsforfarandet. |

En 6verprévning enligt LOU innebir en kontroll av om upphandlande
myndighet foljt principerna och lagen. Det 4r vad s6kanden anfSr som &r

avgdrande for provningen men det ankommer inte pa forvaltningsritten att
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sétta sig 1 den upphandlande myndighetens stille och gora en ny utvérde-

ring av anbud. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs att sékanden kan

visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att upphandlingen genomforts pé ett sétt som strider mot regel-

systemet. Om s4 ir fallet kan rétten besluta att upphandlingen ska gtras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Det i upphandlande myndighet som beslutar om vad som ska upphandlas
och stiller upp de krav som anses vara nédvéndiga for att syftet med upp-
handlingen ska uppnds. Myndigheten méste utifrin den egna verksambhet-
ens fdrutséittningér och krav pa hur verksaiﬁheten ska fungera ges utrymme
att utforma ett forfragningsunderlag som man uppfattar, genom konkur-
rensutséttning, kan tillgodose realistiska krav. Allt under forutséttning att
det inte sker i strid mot LOU. |

I de fall uppstillda krav ska uppfyllas genom redogérelser och beskriv-
ningar av hur anbudsgivarens verksamhet motsvarar vad som efterfrigas &r
det oundvikligt att det blir friga om en subjektiv beddmning. Det sétt pa
vilket beskrivningen av den egna verksamheten sker innebér ett avsikt]ig{
sérskiljande drag som utgor den konkﬁrrens mellan anbud‘sgivare som

efterstrivas.

Anbudsgivare i Upplands-Bro kommuns upphandling av verksamhetdrif-
ten pa Hagtorps dldreboende ska for att kvalificera sig till utvérdering pd
_ett antal punkter redogdra for sin verksamhet och ldmna referenser. Nér det
géller utvirderingskriterierna for mervérde ska anbudsgivaren dels be-
kréfta sitt dtagande, dels redogéra for hur det ska genomforas. En utvirde-
ring av anbudsgivarnas beskrivningar ska dirmed ske, och det har angetts
hur den ska genomftras. Att det tillvigagéngsséttet skulle, som Rosstorp
befarar, innebéra att det skett en otillételn sdrbehandling av anbudsgivare

har bolaget inte visat. Bolaget har genom sin argumentation i 5vrigt, av de
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skil som Upplands-Bro kommun anfort, inte heller visar att Frosundas an-
bud skulle ha forkastats pa grund av att deras anbud inte uppfyller samtliga
stdllda krav. '

Fﬁrvaltningsréittén finner sammantaget att det utifran Rosstorps argumen-
tation i mélet inte &r visat att Upplands-Bro kommun vid den aktuella upp-
handlingen brutit mot bestéimmelserna 1 LOU. Skél for ingripande med

stéd av LOU finns ddrmed inte. Rosstorps ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Lm o~ Huld ?n«'s/
Kaija Hultquist
Radman

Kerstin Sandin har foredragit méalet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammdarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 5verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limmar provningstillstand om
det 4r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, ssom att grund f6r resning foreligger eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ir dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
" avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér kammarriitten har fattat ett interimistiskt -
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gatt fran det
att ritten avgjort méalet eller upphivt det interimistiska beslutet. Ett verklagande av réttens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1
de ovan angivna lagama. - :

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla; ) '

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och -telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer til1 arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning ldmmas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet. Om négon person- eller
adressuppgift indras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaliningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens nanm, malnummer samt dagen for beslutet
" de skil som klaganden vill &beropa foér sin begiran om att fi prévningstillstand

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen hérfor

O

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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