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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Meddelad i 3441-12E
Foredraganden G Lavas Hirnésand 3442-12E
3443-12 F
3444-12 E
SOKANDE

Larm & Skydd Lassmeden KB, 916587-2947
Lasarettsgatan 12
891 33 Omskoéldsvik

H\UNz\iUF{REubLHTKZI i
Ombud: Therese Olausson ‘
c/o Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Linkdping

MOTPARTER
1. Ornskéldsviks kommun
891 88 Ornskoldsvik

2. AB Ovikshem
Box 912
891 20 Ornskoldsvik

3. Milj5 och Vatten i Ornskéldsvik Aktiebolag
Box 385
891 28 Ornskoldsvik

4, Tjdnstecentrum i Omskoldsvik Aktiebolag
Box 850
891 18 Ornskoldsvik

5. Ovik Energi Aktiebolag
Box 11
891 21 Ornskoldsvik

SAKEN

Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér ans6kan om 6verprovning,

Dok.Id 50036

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 -34 98 00 0611-349810 mandag — fredag
871 27 Hdrndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Ornskoldsviks kommun, AB Ovikshem, Milj och Vatten i Omskaldsvik
Aktiebolag, Tjénstecentrum i Ornskldsvik Aktiebolag och Ovik Energi
Aktiebolag (hiddanefter kommunen) genomfor upphandling av 1s och
lassmedsarbeten (dnr A 12-06 F). Upphandlingen genomfors som Gppet
forfarande. Av tilldelningsbeslut och utvirderingsprotokoll framgar bl.a.
att anbudet frian Larm & Skydd Lassmeden KB inte kvalificerats till utvir-
deringsfasen. Av utvirderingsprotokollet framgér som motivering att an-
budet saknade intyg om méstarbrev och intyg om underentreprenad enligt

forfragningsunderlagets punkt 2.2 respektive 3.10.

Larm & Skydd Lassmeden KB (bolaget) anséker om dverprdvning, yrkar
att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska géras om och

| anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget stills krav pé att anbudsgiva-
ren ska vara auktoriserad. For att beviljas auktorisation méste ett foretag bli
medlem i Lassmedsméstarnas riksforbund som #r den enda organisation
som utfdrdar auktorisationsintyg inom aktuell bransch. Férutom att upp-
fylla vissa kriterier, déribland att det finns minst ett méstarbrev i 14ssmeds-
yrket pa foretaget, maste saledes dven avgift for medlemskap i detta riks-
forbund erldggas. Kravet pa auktorisation strider mot proportionalitetsprin-
cipen, vilket innebir att den upphandlande myndigheten inte fir stiilla
stdrre krav pa leverantdren eller leveransen #n vad som behdvs och vad
som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Stillda
krav méste vara effektiva, det vill siga mdjliga att kontrollera och limpliga
och nédvéindiga for att uppna syftet med upphandlingen. Kraven f5r aukto-
risation kan uppfyllas genom att anbudsgivaren styrker att verksamheten
bedrivs i enlighet med dessa kriterier, utan att medlemskap méste visas
upp. Det foreligger inte krav pa auktorisation i lag eller forordning eller av
branschorganisation for att leverera de produkter och tjénster som #r aktu-
ella i upphandlingen. Att kriiva att anbudsgivaren ska vara ansluten till ett

riksforbund innebir en inskrinkning i varje foretags fria demokratiska vilja
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att tillhora vilken organisation det anser ldmplig. Auktorisationskravet be-
gransar konkurrensen och stér inte i proportion till de behov som ska tick-
as genom upphandlingen. Syftet med kravet torde vara att kommunen vill
sikerstilla att avtal tecknas med en seri6s aktér som bedriver sin verksam-
het i enlighet med lagar och regler samt i 6vrigt agerar professionellt inom
sitt verksamhetsomrade. Bolaget menar att ett sidant syfte kan uppnés ge-
nom att vidta mindre genomgripande atgirder #n att kriva en auktorisation.
Ett méstarbrev visar inte att Qerksamheten dr auktoriserad. Det 4r
Lassmedsméstarnas riksférbund som utfiirdar intyg om auktorisation, vil-
ket erhalls genom ett medlemskap i riksférbundet. Det 4r med andra ord
inte méstarbrevet som styrker ett foretags auktorisation. Anstilld personal
kan inneha méstarbrev utan att det innebdr att fretaget som sadant &r auk-

toriserat. Kravet om auktorisation framstdr bade som oproportionerligt och
felaktigt.

Bolaget har till foljd av begéngna fel lidit eller i vart fall riskerat att lida
skada eftersom kraven och forutséttningarna i forfrégningsunderlaget stri-
der mot proportionalitetsprincipen samt att transparensprincipen trétts for
nér. Upphandlingens uppligg medfor att alltfdlr stora krav stills p& anbuds-
givaren med foljd att det inte 4r méjligt att limna ett komplett anbud. Vi-
dare framgér inte med tillrécklig tydlighet hur anbudsgivaren ska utforma
sitt anbud fOr att ldmna ett s& konkurrenskraftigt och optimalt anbud som
mdjligt. Otydligheten har medfort att bolaget har tvingats gora vissa anta-
ganden fOr att kunna prissitta efterfrigad funktion/programmering.

Kommuneh bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande. Ett
méstarbrev &r ett relevant krav for att kunna styrka kvalitet och yrkeskun-
skap inom yrket och kommunen anser sig i enlighet med 11 kap. 11 §
andra stycket 6 LOU ha ritt att stéilla detta krav. Inget mastarbrev var bifo-

gat anbudet som déirmed forkastades.
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Upphandlingen har pabérjats efter den 14 juli 2010 men innan den 1 no-
vember 2011 och LOU ska dérfor tilldmpas i sin lydelse enligt SFS
2010:571.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i
en framstillning till allmin forvaltningsdomstol anséka om Gverprévning
(16 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 5 § LOU).

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen.
En upphandlande myndighet har langtgaende frihet att bestdimma hur for-
frdgningsunderlaget utformas under férutsittning att detta inte strider mot

LOU:s principer eller de gemenskapsrittsliga principer som bir upp lagen
(ifr RA 2002 ref. 50).

Handlingarna i mélet

Av forfrigningsunderlaget framgdr krav pa anbudsgivaren, Bland annat

anges foljande.




2.2 Auktoriserad
Anbudsgivaren ska vara auktoriserad for uppdraget.

Till anbudet bifogas: mastarbrev.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprovning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU.

Bolaget har ifrgasatt om ska-kravet at anbudsgivare ska vara auktoriserad

f6r uppdraget samt ldmna in mistarbrey tillsammans med anbudet, ir pro-

portionerligt med hénsyn till fsremalet for upphandlingen. Proportional-
itetsprincipen innebir att de krav som stlls vid en upphandling ska vara
bade nédvéindiga och lampliga med hinsyn till det syfte som efterstriivas.
Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och stg i proportion till
det som upphandlas. Vidare ska vid valet mellan alternativa krav, det som
4r minst ingripande viljas. Av EU-domstolens praxis framggr att en be-
démning ska goras i tre steg: For det forsta ska en bedémning géras om
atgdrden 4r en lamplig och effektiv atgdrd for att uppna det efterstrivade
syftet. For det andra ska en beddémning géras av om atgdrden 4r nédvindig
for att uppna det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns nagot
mindre ingripande alternativ. F6r det tredje ska bedémas om den negativa
effekten som atgéirden fir #r oproportionerlig jimfort med det efterstrivade
syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att

en ifrigasatt atgird ir i enlighet med proportionalitetsprincipen.
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Kommunen har stillt krav pa att anbudsldmnaren dels ska vara auktorise-
rad, och dels inneha mistarbrev som ska bifogas anbudet. En upphand-
lande myndighet har ritt att stilla kray pa en viss yrkesmiissig kompetens
hos utforaren. Kommunen har anfsrt att ett méstarbrev 4r ett relevant krav
tor att kunna styrka kvalitet och yrkeskunskap. Att bolagets anbud inte

- inneh611 ndgot mistarbrev och da bolaget inte innehar nigon auktorisation
har dérfor medfort att bolagets anbud diskvalificerades innan utvérdering.
Bolaget har mot detta anfért att auktorsation kréver medlemskap i
Lissmedsmistarnas riksforbund vilket ir forenat med vissa avgifter, och
att ett méstarbrev inte utgér bevis pé auktorisation. Déremot #r det ett krav
fOr att ett foretag ska erhalla auktorisation att det finns minst ett mastarbrev
i lissmedsyrket pa foretaget. Bolaget menar att anbudsgivaren 4ven utan
medlemskap i forbundet, pé annat sitt kan styrka att de kriterier som

Lassmedsmistarnas riksfrbund stiller upp for auktorisation uppfylls.

Mot bakgrund av syftet med upphandlingen - att tillhandahalla 13s, in-
brottslarm, passagesystem m.m. samt installationer och reparationer for-
knippade med detta - framstar det obligatoriska kravet p4 en viss kompe-
tens vilken garanteras genom att anbudsgivaren ir auktoriserad och kan
uppvisa méstarbrev som relevant och grundat pa objektiva skil. Detta ska-
krav har saledes ett naturligt samband med upphandlingen och fir anses
vara bade lampligt och effektivt for att uppna syftet med upphandlingen.
Det har inte framkommit att det finns ndgot mindre ingripande alternativ i
form av annat intyg som limnar motsvarande kvalitetsgaranti p4 leveranto-
ren. Det kan inte heller anses att den negativa effekten av detta krav ir
oproportionerligt. F orvaltningsritten finner dirfor att kommunen haft skil
att forkasta anbudet. Nagot skl for ingripande mot upphandlingen p4
denna grund forligger dirfor inte.
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Forvaltningsritten finner inte heller att vad bolaget i 6vrigt anfort ger an-
ledning att ingripa mot upphandlingen enligt LOU. Ansékan ska dirfsr
avslas.

Eftersom en forliingd avtalsspiirr géller fir den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal forrén tio dagar gatt fran det forvaltningsritten avgjort ma-
let. (16 kap. 10 § LOU).

Upplysningsvis anges att forvaltningsritten denna dag dven meddelat dom

avseende forevarande upphandling i malen 2988-12 m.fl.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten j
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltningscitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
£6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag, '

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet prévas, anledning
f6rekommer till dindring i det slut vartill
fStvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om ptSvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {0r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om févaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f('irvaltningsriitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammartitten,

[ mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Exr till
fSrvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




