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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten ogiltigforklarar kommunens beslut att avbryta upphand-

lingarna.

Forvaltningsritten bifaller Svenska Pontonhamnars ansokan om dverprov-

ning och forordnar att upphandlingarna ska géras om.

Forvaltningsritten avvisar Svenska Pontonhamnars yrkande om att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingarna ska géras om med tilldmp-

ning av nigot av de ordinarie forfarandena.
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BAKGRUND

Karlshamns kommun (kommunen) genomforde direktupphandlingar av
batbrygga samt Y-bommar till batbrygga. Anbudsfristen for nir anbud sen-
ast skulle ha kommit in 16pte ut den 2 april 2013.

Svenska Pontonhamnar AB (Svenska Pontonhamnar) anstkte den 25 mars
2013 om Sverprévning av upphandlingarna samt yrkade att forvaltningsrit-
ten skulle besluta att upphandlingarna skulle goras om med tillimpning av

nagot av de ordinarie forfarandena.

Forvaltningsritten beslutade den 26 mars 2013 att kommunen, betridffande
direktupphandling av batbrygga samt Y-bommar till batbrygga, inte fick

ing avtal innan ritten beslutat nagot annat. Beslutet gillde omedelbart.

Kommunen avbrot upphandlingarna den 5 april 2013.

YRKANDEN M.M.

Svenska Pontonhamnar yrkar nu att forvaltningsrétten upphéver kommu-
nens beslut att avbryta upphandlingarna samt forordnar att upphandlingar-
na ska goras om med tillimpning av nagot av de ordinarie forfarandena,

forenklad upphandling eller urvalsupphandling.

Svenska Poﬁtonhamnar anfor sammanfattningsvis foljande. Upphandling-
arna har paborjats och utlysts som direktupphandlingar, trots att det sam-
manlagda kontraktsvérdet dverstiger virdegrinsen for direktupphandling.
Klaganden har harmed lidit skada eller riskerar att lida skada genom det
summariska forfarande som en direktupphandling innebér och genom att
mojligheten att fa till stand en prévning av aktuella tilldelningsbeslut omd;j-

liggors eller i vart fall frsvaras. Vid bedomningen av kontraktsvirdet ska
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virdet av de bada upphandlingarna avseende flytbrygga respektive Y-
bommar slas ihop och eftersom viirdet da Gverstiger virdegrinsen for di-
rektupphandling, ska upphandlingarna istéllet genomforas enligt nagot av
de ordinarie forfarandena. Det 4r av intresse att f kommunens tillviga-
gangssitt rittsligt provat med anledning av upphandlingarna medvetet har
delats upp for att kringgé huvudregeln om annonserad upphandling. Det
finns ingen saklig grund for att avbryta upphandlingarna mot bakgrund av
de skiil som kommunen har anfort. Vid valet av réttsfoljd ska upphandling-
arna ritteligen géras om eftersom kommunens overtriadelse hinfor sig till

upphandlingens konkurrensuppstkande skede.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Kommunen har avbrutit upphandlingarna
eftersom forfragningsunderlagen &r utformade pd ett sadant sitt att transpa-
rensprincipen asidositts. Detta har dessutom inneburit bristande konkur-
rens. Vidare ar utvirderingsmodellen utformad pa ett sidant sétt som med-
for att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inte kan antas. Sadana
omstandigheter utgor enligt praxis sakligt godtagbara skil for att avbryta
en upphandling. Nir fSrvaltningsrétten har kommit till ett beslut avser
kommunen att pabérja arbetet med att genomftra en upphandling genom

ett forenklat forfarande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 15 kap. 3 § LOU framgér bl.a. att en offentlig upphandling enligt detta
kapitel ska goras genom férenklat forfarande eller urvalsforfarande. Di-
rektupphandling far dock anvéindas om kontraktets virde uppgér till hogst
15 procent av det troskelvéirde som avses i3 kap. 1 § forsta stycket 2 och

andra stycket.
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Enligt 15 kap. 3 a § LOU ska viirdet av ett kontrakt uppskattas till det to-
tala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte delas
upp i syfte att kringga bestimmelserna i denna lag. Vid berdkningen ska
options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid be-
rikningen ska den upphandlande myndigheten beakta direktupphandlingar

av samma slag gjorda av myndigheten under rikenskapséret.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan
bestimmelse i.denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

~ goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

EU-domstolen har anfért att en upphandlande myndighet som har
paborjat ett anbudsforfarande pa grundval av kriteriet l4gsta pris kan av-
bryta detta forfarande utan att tilldela négot kontrakt nir denna myndighet,
efter att ha bedomt och jaimfort anbuden, inser att den med hénsyn till in-
nehallet i anbudsinfordran, pa grund av fel som den begtt vid dess for-
handsbeddmning, inte har mojlighet att vilja det ekonomiskt mest férdel-
aktiga anbudet. Detta géller under forutsittning att myndigheten, nér den
fattar ett sadant beslut, iakttar grundliggande unionsrattsliga regler inom
offentlig upphandling sisom principen om likabehandling (mal C-244/02,
Kauppatalo Hansel Oy).

Hogsta forvaltningsdomstolen har angett att en upphandlande myndighet
har mojlighet att avbryta en pagdende upphandling under forutséttning att
beslutet baseras pa sakligt godtagbara skil och med iakttagande av grund-
liggande unionsrittsliga regler (RA 2008 ref. 35 och dér refererade ratts-
fall).

Kammarritten i Stockholm har, i ett mal om dverprévning och ogiltigfor-

klaring, sammanfattningsvis anfort att i en situation da en upphandling
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avbrutits efter att en process inletts #r det av avgdrande betydelse for den
fortsatta handléiggningen av ansdkan huruvida beslutet att avbryta upp-
handlingen #r sakligt grundat, dvs. om det &r forenligt med LOU och un-
ionsritten. Vid en sddan utgang att den upphandlande myndigheten inte
visat att det forelegat sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandling-
en, bor forvaltningsritten dven préva yrkanden om att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts (jfr Kammarrétten i Stockholm i

dom den 16 december 2011, mél nr 6926-11).

Forvaltningsriitten gor foljande beddmning.

Av handlingarna i malet framgar att de nu aktuella upphandlingarna av-
brots forst efter en begiran om dverprovning inkommit till domstolen.
Svenska Pontonhamnar justerade d sitt yrkande till att dven innebéra att
beslutet om att avbryta upphandlingarna skulle ogiltigforklaras. Forvalt-
ningsritten har dérfor forst att prova huruvida beslutet att avbryta upphand-
lingarna har baserats pé sakligt godtagbara skiil eller om det ska ogiltigfor-

klaras.

Sakligt godtagbara skdl

Kommunen har anfort att utvirderingsmodellen &r utformad pa ett sddant
siitt som medfor att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inte kan an-
tas. Det utgdr visserligen ett sakligt godtagbart skiil enligt praxis, men
kommunen har inte utvecklat p vilket satt utvirderingsmodellen brister
eller varfor den medfort att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inte
skulle kunna antas. Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att
kommunen inte har visat att det funnits sakligt godtagbara skal for att av-
bryta upphandlingarna. Férvaltningsritten ogiltigforklarar d4rfor kommu-

nens beslut att avbryta upphandlingarna.
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Forvaltningsritten har dérefter att préva Svenska Pontonhamnars yrkande
om att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingarna ska gbras om
med tillimpning av nagot av de ordinarie forfarandena, forenklad upphand-

ling eller urvalsupphandling.

Svenska Pontonhamnars yrkande om att upphandlingarna ska goras om

Svenska Pontonhamnar har anfort att virdet av upphandlingen av flytbryg-
gor kan berdknas uppga till citka 270 000 kr medan virdet av upphand-
lingen av 34 Y-bommar beriknas uppga till cirka 110 000 kr. Det samlade
kontraktsvérdet ir siledes 380 000 kr exklusive mervirdesskait. Vid be-
rikningen av virdet ska de bida upphandlingarna slas ihop vilket medfor
att det sammanlagda kontraktsvérdet Gverstiger virdegrinsen for direkt-
upphandling. De bor siledes genomforas i enlighet med ngot av de ordi-
narie forfarandena. Kommunen har i sin tur meddelat att kommunen avser
att paborja en ny upphandling genom ett forenklat fotfarande nér forvalt-

ningsriitten har kommit till ett beslut.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsritten att det inte har
funnits forutséttningar for kommunen att anvéinda sig av direktupphand-
ling. Med hinsyn hartill, och da det kan antas att klaganden genom kom-
munens agerande har riskerat att lida skada, ska bolagets begéiran om over-
provning bifallas. Eftersom felet harror sig till det konkurrensuppsokande

skedet ska upphandlingen ska gdras om.

Forvaltningsritten kan vid ett bifall till en begdran om overprovning inte
besluta annat #n att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts enlighet med 16 kap. 6 § LOU. Svenska Pon-
tonhamnars yrkande om att forvaltningsrétten ska forordna att upphand-
lingarna ska géras om med tillimpning av négot av de ordinarie forfaran-

dena ska dérfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f5rvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6t offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
ptévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
yrke, postadsess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {6t
begiran o provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt naman,
adress och telefonnummet.

Om ndgon petson- ellet adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anméla
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gtt frdn det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbtande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




