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BAKGRUND

Region Orebro har genomfort en upphandling bendmnd “Folkhdlsounder-
sokning Liv och Hilsa 2016”. Regionen beslutade i tilldelningsbeslut den 11
januari 2016 att anta anbud fr&n TNS Sifo AB.

Statisticon AB (bolaget) anstkte om dverprovning av upphandlingen.

Anstkan handlades i forvaltningsréttens mél nr 254-16.
Regionen beslutade den 15 februari 2016 att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsritten beslutade den 24 februari 2016 att avskriva mal nr 254-
16, da indamélet med bolagets anstkan enligt forvaltningsritten forfallit
sedan regionen avbrutit upphandlingen, och beslutet att avbryta upphand-

lingen enligt férvaltningsrétten inte kunde dverprévas i det aktuella malet.

Bolaget har dérefter anstkt om &verprvning av regionens beslut att avbryta

upphandlingen. Ansdkan har handlagts i forvaltningsréttens mél nr 929-16.

Sedan bolaget 6verklagat Forvaltningsréttens beslut att avskriva mél nr 254-
16 har Kammarritten i G6teborg den 14 april 2016 i mal nr 1559-16 beslutat
att upphiva forvaltningsrattens beslut, och aterforvisa mélet till forvalt-
ningsritten f6r ny handldggning. Enligt kammarrittens bedomning borde
forvaltningsritten ha provat frigan om beslutet att avbryta upphandlingen

var forenligt med LOU istéllet for att avskriva maélet.

Det frin Kammarritten dterforvisade malet har handlagts i Forvaltningsrét-

tens mal nr 1762-16.

Forvaltningsrittens mal nr 929-16 och 1762-16 avser sdledes bada dver-

provning av regionens beslut att avbryta upphandlingen.
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PARTERNAS TALAN

Som skil for beslutet att avbryta upphandlingen angav regionen att det i den
fordjupade utredningen efter tilldelningsbeslutet konstaterats att den aktuella
tjdnsten inte 4r mojlig att utfora pa det sétt TNS Sifo AB beskrivit i sitt vin-
nande anbud. Det har visat sig att anbudsgivare méste anvinda Statistiska
centralbyran (SCB) for att producera det krdvda underlaget, och att det inte
ar mojligt att gora detta via Statens personadressregister (SPAR), vilket an-
getts som ett alternativ i forfragningsunderlaget, och som den vinnande an-
budsgivaren utgtt frin. Forfragningsunderlaget dr ddrmed otydligt i denna
del, och denna otydlighet #r enligt regionen s allvarlig att upphandlingen
méaste avbrytas eftersom det hindrat konkurrensen. D4 det vinnande anbudet
méste forkastas finns dessutom endast en anbudsgivare kvar, vilket enligt
regionen ocksa utgdr ett sakligt godtagbart skl for avbrytande av upphand-
lingen. Dirtill maste datainsamlingen i den aktuella folkh&lsoundersckning-
en inledas i mars 2016 for att vara jéimfﬁrbar med tidigare utférda undersok-
ningar. Med anledning av den f6rdr6jning som skett genom dverprévningen
ar det enligt regionen inte lingre méjligt att genomfora det aktuella uppdra-
get under 2016. Syftet med upphandlingen &r dédrmed forfelat. |

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska upphéva regionens beslut att avbryta
upphandlingen, och férordna om réttelse i form av en ny utvérdering dér

bolaget ska tilldelas det aktuella uppdraget.
Som skl for sitt yrkande anfor bolaget sammanfattningsvis foljande.

Bolaget tog redan under anbudstiden kontakt med regionen avseende n6d-
vindigheten att anvinda SCB som underleverantdr. Regionen hade saledes
béade nddvindig och tillricklig kunskap kring de nu dberopade otydligheter-
na i anbudsforfrigan, och ddrmed ocksé mdjlighet att eliminera dessa, redan

under anbudstiden. Bolaget anser ddrfor att regionen antingen skulle ha av-
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brutit upphandlingen fore tilldelningsbeslut, eller avgett ett fortydligande
innan anbudstidens utgang. Det har funnits tillricklig information for sévél
regionen som anbudsgivare angéende den aberopade otydligheten under
anbudstiden. Vidare kan en upphandling bara avbrytas p.g.a. konkurrens-
brist om det endast aterstar en leverantor efter leverantdrskvalificeringen. S
var inte fallet i denna upphandling, di bade bolaget och den vinnande an-
budsgivaren bedémdes vara kvalificerade leverantorer. Regionen har med-
gett att bolaget har rétt i sak i sin ansgkan om Gverprévning. Bolaget lider

ddrmed skada av regionens beslut att avbryta upphandlingen.
Regionen bestrider bifall till bolagets yrkande.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet ska enligt 9 kap. 9 § LOU snarast mojligt
skriftligen underritta anbudssckandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skilen for besluten. En skriftlig underriitelse ska snarast mojligt ldmnas till
anbudsstkandena och anbudsgivarna dven nir en upphandlande myndighet
beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gatt ut inbjudan att
lamna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen. I underréttelsen

ska skilen for beslutet anges.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Ett beslut att avbryta en upphandling fir endast fattas om den upphandlande
myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skl for beslutet. Av EU-
domstolens praxis framgar dock att beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehallna undantagssituationer eller d4 det finns tungt vigande skél, samt
att en forutsittning for ett beslut att avbryta en upphandling &r att den upp-
handlande enheten foljer de grundliggande reglerna i fordraget (se C-92/00,
C-244/02 och RA 2008 ref. 35).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet #r om regionen har haft sakligt godtagbara skal for sitt beslut

att avbryta den aktuella upphandlingen.

Regionen har som skil for att avbryta upphandlingen anfort att det inte &r
m&jligt att utfora uppdraget pa det sitt som beskrivits i forfragningsunderla-
get, att otydligheten i forfrigningsunderlaget lett till att det endast funnits en
kvalificerad anbudsgivare och att det aktuella uppdraget inte léngre &r aktu-
ellt att utfora da den aktuella undersékningen hade behovt inledas i mars
2016. Forvaltningsritten anser sammantaget att regionen presenterat sakligt

godtagbara skl for sitt beslut att avbryta upphandlingen.

Bolagets ansdkningar om dverprovaing i mal nr 929-16 och mal nr 1762-16

ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B L.OU).

glggr'élon sson

F.d. lagman

Féredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson.



