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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och férordnar att upphandlingen inte
far avslutas forrén rittelse har skett i form av att en ny anbudsutvérdering

foretagits dir anbudet fran Jens-Ake Bygg AB inte beaktas.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kinda kommun (Kommunen) upphandlar mark- och ledningsarbeten for
anliggande av konstgrisplan pé Kisa arena (upphandlingen). Upphand-
lingen genomfdrs genom forenklat forfarande enligt LOU och som tilldel-
ningsgrund tillimpas ligst pris. Av tilldelningsbeslut den 6 mars 2014
framgar att Jens-Ake Bygg AB tilldelades avtal avseende mark- och led-

ningsarbeten.

Befab Entreprenad Mjolby AB (Befab) ans6ker om Sverprdvning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
skett pa s4 sitt att ny utvirdering foretas dér anbudet frén J ens-Ake Bygg
AB inte beaktas.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

Jens-Ake Bygg AB har givits tillfille att yttra sig i malet, men har inte av-
horts.

VAD PARTERNA ANFORT

Befab

Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.52 framgér ett skall-krav pa
att anbud ska uppfylla kraven i punkt AFB.31. Vidare framgar av punkter-
na AFB.5 och AFB.51 att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte
tas upp till prvning.

Av punkt AFB.31 framgér bl.a. foljande.
” Anbud skall vara baserat pa i AFB.22 upptagna handlingar. Anbud skall
limnas skriftligt och utover vad som sdgs i AF, M1, K1, B1 innehdlla fol-

Jjande uppgifter:
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- Teknisk beskrivning och styrkt dokumentation avseende foreslagna
konstruktioner, material- och utforandekrav enligt forfragningsun-
derlag for respektive totalentreprenad,

1. Mark- och ledningsarbeten
2. Konstgrisinstallation
3. Arenabelysning

- Blanketterna foretagsuppgifter (07.2) och sanningsforsikran (07.3)

korrekt ifyllda.

- CV avseende platschef.

- Kortfattad information om foretagets kvalitetssikrings- och miljo-
ledningssystem.

- Uppgifter angivna under AFB.51.

- Resp. rambeskrivning B1, K1, M1 utgor skall-krav avseende légsta
niva for material och utforandekrav.

Anbud skall limnas skriftligt pa bifogat anbudsformuldr.”

Av Kommunens framtagna Anbudsformulir, handling 07.4, framgér att
anbudsgivare ska limna ett totalpris avseende den eller de entreprenader
som bolaget avser delta i. Vidare ska anbudsgivaren bekréfta — genom ett
kryss — att man accepterar bestillarens foreskrivna skall-krav i de administ-
rativa foreskrifterna samt i respektive handling f6r M1, K1 och B1. Total-
priset dr kopplat till godkédnnande av dessa krav.

Efter forfragan fran Befab 6versinde Kommunen Jens-Ake Bygg AB:s
anbud vilket brister i féljande skall-krav.
i) Av Anbudsformuliret framgér att Jens-Ake Bygg AB:s anbud
inte uppfyller samtliga skall-krav i de administrativa foreskrif-

terna.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 1784-14
I LINKOPING
Enhet 2

i) Det finns varken teknisk beskrivning eller styrkt dokumentation

avseende foreslagna konstruktioner, material- och utférande-
krav enligt forfragningsunderlaget avseende “Mark- och led-
ningsarbeten” (M1).

iii)  Blankett 07.02 &r inte korrekt ifylld. Det saknas fortryckta och
obligatoriska uppgifter om Jens-Ake Bygg AB:s ombud samt
kontaktuppgifter till denne.

iv)  Foreskrivet CV avseende platschef ér inte bifogat till anbudet.

Mot denna bakgrund konstateras att om Kommunen hade foljt sina egna
foreskrivna skall-krav sé skulle Befab ha tilldelats kontraktet avseende
»Mark- och ledningsarbeten”. Bolaget har saledes lidit eller kan komma att

lida skada genom att inte tilldelas aktuell entreprenad.

Kommunen

Kommunen medger att anbudet fran Jens-Ake Bygg AB vid en nérmare
granskning inte uppfyller de krav som stillts i upphandlingen. Kommunen
vill dock framhalla att forfragningsunderlaget avseende markarbeten &r sd
detaljerat att en teknisk beskrivning inte har ndgon praktisk betydelse for
Kommunens del d& Kommunen utgér ifrin att anbudsgivaren foljer det
som finns angivet i forfrigningsunderlaget om inget annat ségs. Detta
borde ha framgatt p4 ett tydligare sitt i de administrativa foreskrifterna.
Det viktiga for kommunen var att f8 in tekniska beskrivningar pa de delar
som giller konstgris och belysning. Aven vad giller kravet pd CV avse-

ende platschef sd avsags de delar som avser konstgris och belysning.

Nir det giller avsaknaden av uppgift om foretagets ombud s& har Kommu-

nen inte ansett detta vara en obligatorisk uppgift.

4
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For ett ingripande enligt LOU krévs att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i nimnda lag och att detta har medfort att leverant6ren

har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Befab har i mélet anfort att det vinnande anbudet fran Jens-Ake Bygg AB
inte uppfyller ett flertal av de i forfragningsunderlaget uppstéllda obligato-
riska kraven. Befab har bl.a. gjort gillande att foreskrivet CV avseende
platschef inte bifogats anbudet.

Férvaltningsritten konstaterar att det i forfrigningsunderlaget punkt

~ AFB.31 har uppstillts ett obligatoriskt krav pa CV avseende platschef.
Négon begrinsning som skulle innebéra att detta krav endast skulle avse de
delar av upphandlingen som giller konstgrds och belysning gér inte att
utliisa av kravets utformning. Séledes finner forvaltningsritten att kravet
maste anses omfatta alla delar i upphandlingen, &ven “"Mark- och lednings-
arbeten”. Det #r i malet ostridigt att CV avseende platschef inte har bifo-

gats anbudet fran Jens-Ake Bygg AB.

Mot bakgrund av det ovanstiende finner forvaltningsritten att det av
Kommunen antagna anbudet inte uppfyller aktuellt obligatoriskt krav.
Kommunen har ddrmed fringétt forutsittningarna i forfrgningsunderlaget
nir den utvirderat anbudet fran Jens-Ake Bygg AB och har saledes handlat

i strid med principerna om transparens och likabehandling.

D4 Befab enligt utvirderingsrapporten rangordnats pa andra plats i utvér-

deringen avseende "Mark- och ledningsarbeten” s& har Kommunens age-

rande medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det forelig-
ger dirmed skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.
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Forvaltningsritten har i forevarande situation att vélja mellan att upphanci—
lingen ska goras om eller réttas. Eftersom felet inte paverkat upphandling-
ens konkurrensuppstkande skede &r en réttelse mdjlig och tillricklig at-

gird.
Vid denna bedémning finner férvaltningsritten inte skil att prova de 6v-
riga invéndningar rérande innehallet i det vinnande anbudet som Befab

framstillt i sin ansSkan om Sverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Andrea Ritzer.




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaliningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvalmingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person- /otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




