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BAKGRUND

Uddevalla kommun har genomfort upphandlingen "Hem f6r vard och boende”,
dnr SN 2017/116. Av tilldelningsbeslutet meddelat den 18 december 2017
framgér att [8 anbudsgivare kvalificerats och 10 diskvalificerats. Stiftelsen
Evangeliesenteret har inte kvalificerats med motiveringen att stiftelsen inte har

giltigt tillstdnd for att bedriva HVB-verksamhet i Sverige.

YRKANDE M.M.

Stifielsen Evangeliesenteret (stiftelsen) anséker om dverprévning och yrkar
att kommunens péagéende upphandling for socialtjénsten ska avslutas forst
sedan rittelse gjorts. I andra hand yrkar stiftelsen att foérvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen ska géras om. Stiftelsen anfor i huvudsak f61-
jande. Stiftelsen &r en norsk organisation som bedriver rehabiliterings-
verksamhet for missbrukare. 1 forfragningsunderlaget stélls kravet att an-
budsgivare méste bedriva behandlingshem med giltigt tillstdnd for vérd eller
boende i enlighet med 7 kap. 1 § forsta stycket 1 socialtjdnstlagen (SoL).
Detta uppstills som ett sé kallat ska-krav. Det &r oklart om det géller som ett
bokstavligt ska-krav eller om det &r tillrdckligt att nd upp till ett visst antal
kriterier som tillstdndet krédver. Vidare anges i tilldelningsbeslutet att stiftel-
sen inte har giltigt tillstand for att bedriva HVB-verksamhet i Sverige och
anses ddrmed inte vara kvalificerad. Stiftelsen har uppvisat bevis pé erhéllet
bidrag fran norska myndigheten Helsodirektoratet som kan jimstéllas med
tillstand fran Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO). I upphandlingen har
forfragningsunderlaget inte stéllt krav som har varit tillréckligt klara och
tydliga vad giller vilka handlingar som ska uppvisas eller vilka kriterier som
ska uppfyllas for att uppna motsvarande ska-krav. Om norska myndigheter
inte kan utférda tillstand eller handlingar som uppfyller ska-krav &r detta de

facto diskriminerande. 1 enlighet med principen om Smsesidigt erkdnnande
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maéste intyg, dokument och certifieringar och dylikt fran andra medlemslén-
der erkéinnas och godtas som nationella motsvarigheter i en upphandling.
Det far inte finnas krav pé att endast ett visst lands dokument godkénns som

bevis.

Garantier for att svensk sociallagstiftning foljs ges dels genom att leveran-
téren garanterar att de kriterier som uppstéllts i avtalet foljs, dels genom att
kommunen och socialtjinsten regelbundet foljer upp verksamheten. Slutlig-
en stir verksamheten under tillsyn av norska myndigheter. Norge har dessu-
tom en tillfredsstidllande ordning i fraga om tillsyn. Kommunen anger att
krav pa IVO:s tillsyn i 3 kap. 19-20 §§ socialtjinstforordningen maste ga-
ranteras. Stiftelsen vill framhalla att den aktuella regleringen géller barn och

unga och att stiftelsen endast bedriver HVB-verksamhet f6r vuxna.

Uddevalla kommun anser att ans6kan ska avslas och anfor f6ljande.
Upphandlingen avser tillstandspliktig vard och behandling enligt 7 kap. 1 §
SoL. Stiftelsen har inte uteslutits pa grund av nationalitet utan pa grund av
att det norska tillstandet inte ger samma garantier som det svenska tillstan-
det. Det dr ddrmed inte nationaliteten som sddan som medfort att stiftelsen
har diskvalificerats utan omstédndigheter hinforliga till det norska tillstan-
dets innebord. Det kan inte krivas att en upphandlande myndighet godkén-
ner ett annat lands tillstdnd om detta tillstdnd inte kan garantera att samma
kriterier dr uppfyllda. Stiftelsen har inte giltigt tillstand att bedriva HVB-
verksambhet enligt den svenska sociallagstiftningen. Av den anledningen &r
stiftelsen inte kvalificerad som leverantér i denna upphandling. Enligt punkt
2.1.4 i upphandlingsdokumentet ska kopia pé giltigt tillstdnd utfirdat av
IVO, Socialstyrelsen eller Lansstyrelsen bifogas anbudet. IVO:s ansvarsom-
réde omfattar verksamheter som har svenskt tillstdnd. IVO utféirdar inga
tillstdnd for verksamheter utomlands och utdvar heller inte tillsyn av dessa.
Kommunen har f6r den specifika upphandlingen ett behov av att verksam-

heten godkiints och kvalitetssékrats genom ett svenskt tillstand. Kommunen
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har dven ett behov av IVO:s tillsyn och mgjligheter att vidta atgérder om sé

behdvs.

Stiftelsens anbud brister dven géllande kravet att det ska vara skrivet pa
svenska. Kommunen noterade tidigt att tillstindskravet inte var uppfyllt och
redan pa den grunden var forhindrad att kvalificera anbudet. Sjutton bilagor
ar forfattade pé norska. Ett krav att anbud ska vara skrivet pé svenska omfat-
tar dven intyg och andra dokument som bifogas anbudet, om inte annat ut-
tryckligen framgar av upphandlingsdokumentet. For att uppfylla det for-
mella kravet pd svenskt anbud skulle stiftelsen bifogat Sversittningar av de
olika bilagorna som ir forfattade pa norska. Detta géller savil intyg som CV
och drsredovisning. Genom att stiftelsen har bifogat angivna bilagor pd
norska uppfyller inte anbudet de formella kraven som stélls i upphandling-
en. Kommunen &r av den anledningen, med hénsyn till likabehandlings-
principen, forhindrad att kvalificera och utvirdera stiftelsens anbud. Da stif-
telsens anbud, oberoende av tillstdndsfragan, inte dr kvalificerat har stiftel-

sen inte heller lidit skada eller riskerat att lida skada.

Det finns brister i stiftelsens anbud i férhallande till kraven i upphandlingen
som ligger till grund for ett forkastande av anbudet. Krav som bade ér klara,
tydliga och proportionerliga samt inte kan anses vara diskriminerande uti-
fran syftet med upphandlingen och det handlingsutrymme en upphandlande
myndighet ges inom ramen for valt forfarande i LOU. Upphandlingsdoku-
mentet strider inte mot nagon av de &beropade principerna. Eftersom social-
lagstiftningen foreskriver att tillstand fran IVO krdvs for att bedriva verk-
samhet inom de for upphandlingen aktuella omrddena dr det endast ett sa-
dant tillstdnd som kommunen har valt att godta. Endast med svenskt till-
stdnd kan de krav pa verksamheten som uppstills garanteras. Det 4r inte
tillrdickligt att anbudsgivaren uppfyller samtliga kriterier som omfattas av
det svenska tillstdndet. En anbudsgivare som endast uppfyller kriterierna

men som inte har det faktiska tillstindet omfattas inte av IVO:s tillsyn. Det
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dr av stor vikt for kommunen att den leverantdr som anlitas foljer de krav
och riktlinjer som uppstills i den svenska sociallagstiftningen. Genom
IVO:s tillsyn tillfsrsdkras kommunen att sa &r fallet. Kommunen har inte pd
annat sitt kunnat ta sitt ansvar for att, i enlighet med SoL, ta hénsyn till bru-
karna och de boendes och anhérigas behov och ritt till trygghet. Nér det
giiller sociala tjéinster maste det beaktas att kommunen ska flja de krav som
uppstills i sociallagstiftningen. Artikel 76.2 i LOU-direktivet anger att upp-
handlande myndighet vid upphandling av sociala tjénster far beakta bl.a.
behovet av att garantera tjdnsternas kvalitet och olika anvéndarkategoriers
specifika behov. Kommunens krav pa svenskt tillstand &r forenligt med béde
principen om icke-diskriminering och principen om msesidigt erkédnnande.
Kravet ér dven formulerat i enlighet med principen om transparens dé det
tydligt och utan angivna undantag anges att tillstdnd utfirdat av IVO, Soci-
alstyrelsen eller Linsstyrelsen ska uppvisas. Eftersom upphandlingsdoku-
mentet inte strider mot ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna sak-

nas grund for att upphandlingen ska goras om.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ far
enligt 7 kap. 1 § SoL inte utan tillstand av IVO bedriva yrkesméssig

1. verksamhet i form av stodboende eller hem f6r vard eller boende enligt 6 kap.,
2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet f6r vard under en be-
grinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs, eller

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla familjehem
och jourhem till barn samt som ldmnar st6d och handledning till sddana hem
som tar emot barn.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta stycket 1—

4 ska anméla denna verksambhet till IVO innan verksamheten pébérjas.

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

1.1.12 Anbudets form, innchall samt avliimnande

[]

Anbudet inklusive bilagor ska vara skrivet pa svenska. Enstaka bilagor, t ex produktblad, CV,
forsikringsbesked cller broschyrer kan vara skrivna pa engelska. Anbudsgivaren ska pé begiran f{idn
upphandlande myndighet dversitta dessa bilagor till svenska. Det ska ske av auktoriserad
Sversiittare inom tio arbetsdagar (ran begiran.

L)

2.1.4 Tillstandspliktig verksamhet
I'or tillstandspliktig verksamhet ska kopia pa giltigt tillstdnd utfirdat av Inspektlionen (Br vérd och
omsorg/Socialstyrclsen/Linsstyrelsen bifogas anbud. Utlorare ansvarar (Gr alt inncha giltigt tillstdnd
diir detta krivs cnligl gillande lagstifining. Skoltillsténd déir si behdvs bilidggs anbudet. CV {61 person
som [vrestdr verksamheten ska bifogas anbud.
Uddevalla kommun kan komma att inhdmta information om utffirdade tillstind och genomftrda till-
syner fran inspcktionen {or vird och omsorg.

a.  Ar verksamhelen anbudsgivaren bedriver tillstandspliktig?

Ja/Nej. Ja kravs

b.  Ar verksamheten som anbudet omfattar tillstandspliktig ska kopia pa giltigt tillstind utlir-

dat av inspcktionen f6r vard och omsorg/socialstyrelsen/linsstyrelsen bifogas.
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2.1.4 b Evangeliesenter - Tillstand Tilsagnsbrev Helsedirektoratet 27.04.2017.pdf

Forvaltningsrittens beddmning

De grundldggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdinnande. Prévningen
i forvaltningsritten 4r en kontroll av om det pd grund av vad stkanden har
anfért finns anledning att vidta sddana dtgérder som anges i 20 kap. LOU.
For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs vidare att s6kanden kan visa att
den lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphand-

lande myndigheten brutit mot LOU.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer att géras. Den upphand-
lande myndigheten fér inte géra prévningen mot andra kriterier n de som
funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att frin utvérderingen ute-
sluta leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera obligatoriska krav.
Upphandlingsdokument och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade féar dock godtas under forutséttning att de principer som bér upp
LOU och EU-ritten inte triids for nir (jfr Regeringsriittens avgérande RA
2002 ref. 50).

For att konkurrensen ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
upphandlingsdokument. Av upphandlingsdokumentet ska det framga vilka
krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav mdste

upprétthéllas och ett anbud som inte tillgodser dessa krav far inte antas.

Uddevalla kommun upphandlar for socialtjéinsten ”Hem for vard och boende”
som &r en tillstdndspliktig vard och behandling enligt 7 kap. 1 § socialtjénst-
lagen och omfattar behandlingshem, utrednings- och akutplatser och institut-

ioner for barn, unga, barnfamiljer samt familjer som véntar barn. Av punkten
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1.1.1 i upphandlingsdokumentet framgér att insatserna sker enligt social-
tjdnstlagen, lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga och lagen om
vard av missbrukare i vissa fall. Upphandlingen avser dven tillstandspliktig
behandling/insatser pa behandlingshem, omvardnadsinstitutioner och arbets-
kooperativ for unga vuxna (18-25 ar) och vuxna personer med missbruks-
eller beroendeproblematik samt i forekommande fall icke tillstdndspliktig

vérd pa arbetskooperativ for samma kategori.

Bolaget anfor till grund for sin ansékan om 6verprévning att kommunen har
brutit mot LOU genom att forkasta bolagets anbud med motiveringen att stif-

telsen saknar tillstand fran [VO.

Kommunen har vid prévning av stiftelsens anbud funnit att stiftelsen inte
uppfyllt kvalificeringskraven som stélls upp i punkten 2.1.4 avseende utfir-
dade tillstdnd och dédrmed finns det heller inte nagon information om genom-

forda tillsyner fran IVO.

Mot bakgrund av att det dr fraga om vérd- och behandlingsinsatser som #r
tillstdndspliktiga star det enligt férvaltningsrittens mening klart att sédan vard
som huvudregel ska ges inom landets grinser. Kommunen har sdledes haft
skél att uppstélla krav pa tillstand fran en svensk myndighet som har en reell
mojlighet att utdva tillsyn pa den verksamhet som &r féremal for upphand-
lingen och i linje med detta inte har godként tillstand utfirdat av annat lands
myndighet. Stiftelsen har inte uteslutits pa grund av att det 4r en norsk stif-
telse utan pa grund av att dess verksamhet bedrivs ddr svenska myndigheter

inte kan utdva den tillsyn socialtjinstlagen foreskriver.

Stiftelsen innehar inte erforderligt tillstand fran IVO och uppfyller séledes
inte det stéllda kvalificeringskravet. DA stiftelsen inte har uppfyllt det obli-
gatoriska kravet avseende tillstdnd i punkten 2.4.1 har grund for ingripande

mot upphandlingen inte visats foreligga.
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Vid denna bedomning saknas anledning att préva om stiftelsen uppfyller

kravet pa att anbudet med bilagor ldmnats i enlighet med punkten 1.1.12.

Sammanfattningsvis visar det stiftelsen anfor i malet inte att kommunen har
brutit mot bestimmelserna i LOU. Forvaltningsritten gér bedémningen att
stiftelsen inte uppfyller ett kvalificeringskrav och dérfor ritteligen har ute-
slutits. Stiftelsen har inte heller i 6vrigt visat att upphandlingen har skett i
strid med LOU eller ndgon av de grundldggande gemenskapsrittsliga prin-
ciperna for offentlig upphandling pa sétt som krévs for att forvaltningsritten
ska forordna att upphandlingen ska goras om. Det finns déirmed inte forut-
séttningar att besluta om atgérd med st6d av LOU. Ansdkan ska diirfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Foredragande i mélet har varit M Georgsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, cller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckort frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet dll kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innchélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnumimer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter bar limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, cller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



