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Kooperativet Eko-Teck i Kramfors Ekonomisk forening, 769610-8633
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Kooperativet Eko-Teck i Kramfors Ekonomisk
forenings ansdkan om verprévning.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 - mandag—fredag
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YRKANDEN M.M.

Riksarkivet genomfbr upphandlingen “Upphandling av stédtjdnster
Riksarkivet, enheterna Marieberg, Arninge, Vadstena och Ramsele”,

dnr 2019/14976 (upphandlingen). Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingen avser lokalvérd for fyra verksamhetsorter.

Kooperativet Eko-Teck i Kramfors Ekonomisk forening (Eko-Teck) ansoker
om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska goras
om pé sé sitt att den delas upp i fyra separata delar, en del per

verksamhetsort.

Riksarkivet anser att ansdkan om &verprévning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

1 4 kap. 1 § LOU anges de grundldggande principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkénnande och proportio-
nalitet. Av 20 kap. 4 § LOU framgér att allmén forvaltningsdomstol far
overprdva en upphandling efter ansdkan av en leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
nigon annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten i enlighet med 20 kap. 6 §
LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.
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En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna. Grundldggande ar att
leverantdrerna behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att
upphandlingen genomfSrs pa ett Sppet sitt (jfr RA 2010 ref 78 och HFD
2012 ref 48).

I mal om dverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning

bér begrinsas till de grunder som parten aberopar (se RA 2009 ref. 69).

Delbart kontrakt?

Eko-Teck har anfort att Riksarkivet borde ha delat upp kontraktet samt
motiverat varfor myndigheten inte har delat upp kontraktet i de fyra
verksamhetsorterna. Eftersom Eko-Teck #r en lokal forening har den inte
méjlighet att ligga ett anbud som omfattar samtliga verksamhetsorter, men
den dr intresserad av uppdraget i Ramsele. I praktiken 4r det endast en aktor

pd marknaden som kan uppfylla de krav som stills.

Riksarkivet har framfort att omstindigheten att upphandlingen omfattar fyra
verksamhetsorter inte ér ett krav som utesluter andra @n en aktor. Anbuds-
givare har méjlighet att anlita underleverantrer och det dr sammantaget fem

anbud som har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Enligt 4 kap. 13 § LOU far en upphandlande myndighet besluta att ett
kontrakt ska tilldelas i separata delar. Myndigheten far d& ocksa faststilla
storleken pé foremélet for dessa delar. I 4 kap. 14 § LOU anges vidare att
om en upphandlande myndighet beslutar att inte tilldela ett kontrakt i

separata delar, ska skilen for detta anges.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte foreligger ndgon
skyldighet for en upphandlande myndighet att dela upp ett kontrakt enligt

4 kap. 13 § LOU (se dven prop. 2015/16:195 s. 450). Vidare konstaterar
forvaltningsritten att bestimmelsen tar sikte pa tidpunkten da ett kontrakt
tilldelas, och inte pa hur upphandlingen i sig ska utformas. Riksarkivet har i
malet upplyst om att de godkénda anbuden for nidrvarande star under
utvirdering och att nagot tilldelningsbeslut 4nnu inte har fattats. Det saknas
darfor skl att invinda mot upphandlingen av anledningen att Riksarkivet

inte har motiverat beslutet att inte dela upp kontraktet.

Aven om det har varit majligt att sirskilja de verksamhetsorter som
upphandlingen omfattar finns det inte ndgot principiellt hinder mot att
upphandla de fyra omréddena gemensamt. En upphandlande myndighet har
generellt stor frihet att utforma sitt anskaffningsbehov, exempelvis om
anskaffningen ska ske vid ett eller flera upphandlingstillfdllen. Bedom-
ningen av om en upphandling ska genomforas i flera separata delar eller
som ett sammanhallet objekt maste enligt forvaltningsrittens mening anses
ligga inom myndighetens fria skén, under forutséttning att de grund-
liggande principerna i LOU inte asidosétts. Utformningen av Riksarkivets
upphandling hindrar inte att féretag av mindre storlek Iimnar anbud,
eftersom det har varit mgjligt for anbudsgivare att samarbeta med andra
foretag eller anvénda sig av underleverantorer. Férvaltningsrétten bedomer
ddrfor att Riksarkivets val att upphandla lokalvard for de fyra verksamhets-
orterna gemensamt inte medfor att myndigheten har asidosatt nagon av de
grundldggande principerna i LOU vid utformningen av upphandlingen. Det

saknas darfor skl att ingripa mot upphandlingen av denna anledning.
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Kravet pa personligt besok

Eko-Teck har anfort att Riksarkivets krav pé att anbudsgivaren ska bestka
de fyra verksamhetsorterna missgynnar mindre aktorer. Féreningen har
framfort att ett sddant krav &r omgjligt att uppfylla for en mindre aktor.
Riksarkivet har i denna del framfort att kravet pa personligt besdk har stillts
eftersom Riksarkivets lokaler ér speciella. Delar av lokalerna dr K-mérkta
och i andra delar rader hog sikerhetsniva. Uppdraget omfattar arkivlokaler,
kontorsutrymmen och publika omraden. Det dr darfor viktigt att alla

anbudsgivare forstar uppdraget innan anbud limnas.

Férvaltningsritten konstaterar att den aktuella upphandlingen utlystes den
17 januari 2020. Sista dag for att limna anbud var den 17 februari 2020. De
fyra verksamhetslokalerna ligger i skilda delar av Sverige, tva i Stockholms
léin, en i Visternorrlands lin och en i Ostergdtlands lin. Férvaltningsritten
anser dock att det under tiden fram till sista dag for att limna anbud har
funnits goda mojligheter for en presumtiv anbudsgivare att beséka de fyra
verksamhetslokalerna for att kvalificera sig. Riksarkivet har dartill framfort
att det finns fog for kravet pa grund av lokalernas beskaffenhet.
Férvaltningsritten beddmer att kravet har en ndra koppling till den tjdnst
som upphandlas och att det ddrfor funnits grund for Riksarkivet att stélla
krav pé besdk for att ett anbud ska kvalificeras. Eko-Teck har inte heller
nirmare preciserat hur foreningen har lidit skada pa grund av det stillda
kravet. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att kravet pa att en
anbudsgivare ska bestka alla verksamhetslokaler inte dr oproportionerligt
samt att det som Eko-Teck har framfort i denna del inte medfor att det

foreligger skil att ingripa mot upphandlingen.
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Sammanfattning

Sammantaget finner forvaltningsritten att de av Eko-Teck dberopade
bristerna inte medfor att det foreligger skil for att ingripa mot upp-
handlingen. Det har inte kommit fram att Riksarkivet har handlat i strid med

bestimmelserna i LOU vid utformningen av upphandlingen. Bolagets

anstkan om Gverprovning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Eva Furberg

Radman

Forvaltningsréttsnotarie Ludwig Engblom Strucke har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 mélet vidare till kammarratten.

Sidafav2
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Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverker, Avd, for domstolsueveckling

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatratten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt titt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

* Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning,

Om ni znte fir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstolse.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e Jag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I STOCKHOLM 2020-03-10 5362-20
Avdelning 34 Meddelat i Stockholm
SOKANDE
Landvetter Airport Hotel AB, 556355-4814
Box 2103
438 13 Landvetter
MOTPART
Kammarkollegiet
Kammarkollegiet, Statens inkopscentral
Box 2218
103 15 Stockholm
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten avskriver malet fran vidare handldggning.
Dok.Id 1208124
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 630 00 - méndag — fredag

115 76 Stockholm

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se

www.domstol.se/forvaltningsratt

08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kaminarkollegiet har genomfort upphandlingen "Dagkonferens Bas Sma
konferenser och m&ten 20197 (dnr 23.3-7728-19). Upphandlingen har
genomforts enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut i upphandlingen fattades den 5 december 2019 och
meddelades anbudsgivarna elektroniskt den 6 december 2019. Avtalsspérr
har séledes 16pt med tio dagar fram till och med den 16 december 2019.

Landvetter Airport Hotel AB (bolaget) har den 5 mars 2020 anskt om

dverprévning av upphandlingen avseende anbudsomradet Harryda kommun.

Kammarkollegiet har 10 mars 2020 uppgett till forvaltningsrétten att avtal
har tecknats inom det aktuella anbudsomradet och att avtalen blev

civilréttsligt bindande den 13 januari 2020 respektive den 16 januari 2020.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 20 kap. 6 § andra stycket LOU framgér att en upphandling inte far
Overprdvas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverant6r. Eftersom avtal har slutits inom det aktuella
anbudsomradet dr forvaltningsritten forhindrad att prova bolagets ansékan

om dverprévning. Malet ska dérfor avskrivas fran vidare handliggning.

Eva Furberg

Radman

Louise Ljostad har foredragit malet.



