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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfGr en upphandling av returslampumpar till
kommunens avloppsreningsverk. Upphandlingen genomfors som en direkt-
upphandling enligt LUF. Enligt tilldelningsbeslut den 7 oktober 2015 har
Xylem Water Solutions Sweden AB (Xylem) limnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Sedan Sulzer Pumps Sweden AB (Sulzer) ansékt om
Overprovning av upphandlingen har kommunen, med anledning av gjord
ansokan, vidtagit en ny utvérdering av de tre anbud som lémnats in. Enligt
tilldelningsbeslut den 20 oktober 2015 har Xylem alltjimt 14mnat det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet medan Sulzers anbud har forkastats med
hénsyn till att anbudet inte uppfyllt de stillda skall-kraven avseende bersrda

pumpars kapacitet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Sulzer ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar antingen att
upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att utvirde-
ringen gdrs om eller att upphandlingen gérs om. Som grund for sin talan
anfor Sulzer bl.a, féljande. I utvérderingen har kommunen lagt vikt vid att
”Anbudsgivaren ombeds limna offert p4 motsvarande pumptyp, d4 nedan
efterfrdgade pump ¢j lingre tillverkas. Annan pump skall ligga s& néra nuva-
rande pump som mojligt”. I bilagan kurvdiagram visar Sulzer att deras
pump XFP80C ligger nidrmast befintlig pump KL 151 varfor Sulzers anbud
inte ska forkastas. [ utvirderingen har kommunen hinvisat till maskininven-
tering och en kapacitet pé 56 liter per sekund. I bilagan provningsprotokoll
Pumpex KL 151 visar Sulzer att den punkten dr pumpens provade maxkapa-

citet vilket inte ska forvixlas med driftpunkt.

Vad giller prestanda star det i upphandlingen ”Annan pump skall ligga s3

niira nuvarande pump pa pumpkurvan som méjligt”. Detta kan orimligen
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forstds pd annat sitt 4n att de offererade pumparnas prestanda ska vara s lik
den angivna/befintliga pumpen Pumpex KL 151-00490 som mdjligt. Sulzer
har granskat de inkomna anbudens pumpkurvor och Sulzers pump XFP80OC
ligger nérmast i hela drifisspannet forutom pé fléden lagre &n 5 liter per se-
kund. Det &r dérfor omdjligt att diskvalificera Sulzers anbud utan att diskva-

lificera de andra anbuden forst,

Sulzer stér fragande till att kommunen nu kan presentera flédesuppgifter. I
forfragningsunderlaget finns inga uppgifter om fléden. Den personal som
var pa plats for att bedoma arbetet frigade om fléden och fick till svar att

det inte fanns och att flédesmitaren var ur funktion.

Sulzer har i pumpkurvan ritat in alla anbud samt dven den av kommunen
angivna driftpunkten om cirka 52 liter per sekund. Om man tittar pa de
andra pumparnas prestanda vid samma driftstryck finner man att anbudet
frin AB Elektro-Dynamo inte har data som récker s langt i tryck. Xylems
pump har en driftpunkt pa cirka 82 liter per sekund dvs. drygt 57 procent
hégre &n den gamla pumpen. Sulzers pump har en driftpunkt pé cirka 42
liter per sekund dvs. knappt 20 procent lsgre. Alltsa ir Sulzers pump den
pump som ar mest lik den befintliga pumpen. Att kapaciteten ar lagre dr
ovisentligt dd det inte dr angivet i forfragan pa vilket hall eventuell avvi-
kelse ska vara. Kommunen hinvisar ocks3 till effekten pa pumpen, Sulzers
2,9 k/W mot Pumpex 5,5 k/W. Att effekten #r ligre kan delvis forklaras
genom den ldgre prestandan men &ven med att den offererade pumpen har

en klart bttre verkningsgrad och detta kan orimligen ses som en nackdel.

Utvirderingsmallen ar felaktig néir det kommer till prissammanstéllningen.
Kommunen kan ha misstolkat Sulzers offert och lagt pd en summa som re-
dan ingick i totalsumman. Detta har pétalats for kommunen vid flera till-
féllen men de har avsiktligen valt att inte ritta detta. Sulzers anbud uppfyller

stdllda krav och &r det mest fordelaktiga anbudet.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande. I
forfragningsunderlaget anges under rubriken Kravspecifikation skall-krav pa
de nya returslampumparna. Hér beskrivs bland annat att offererad pump ska
motsvara de befintliga pumparna och vara s4 lika dessa som m&jligt. Detta
kan orimligen forsts p annat sétt 4n att de offererade pumparnas prestanda
ska vara sa lik den angivna befintliga pumpen, Pumpex K1 151-00490, som
mojligt. Returslamflodet dr i dag cirka 190 m>/h och pump, vilket motsvarar
52 liter per sekund och en effekt pd 5,5 kW. De av Sulzer offererade pum-
parna har en kapacitet pd 37 liter per sekund och en effekt p& 2,9 kW vilket
ar en avsevirt ligre kapacitet dn efterfrgad pump. Kommunen kan darfor
inte finna att dessa tvd pumpar skulle kunna anses som jimforbara, Detta r
siledes anledningen till att Sulzers anbud diskvalificerats. Vad giller pump-
kurvorna ligger Sulzers pumpforslag nirmare 4n vinnande anbuds men den
kan dock inte klara av det hogre fldet om 52 liter per sekund. Det kan vid
héga fléden innebéra “slamflykt” i bassingerna som da kommer att péaverka
utslédppet frén verket och i slutdndan miljén. Kommunen har tillstind och
villkor for utgdende avloppsvatten, kraven enligt dessa tillstdnd och villkor
aligger kommunen att upprétthélla. Om man skulle vilja att montera en
pump med légre flode kan detta uppenbarligen innebéra problem att klara
miljékraven. Med anledning av diskvalifikationen saknas det dérfor relevans

att prisbilden fSr anbudet eventuellt skulle ha angivits p4 felaktigt sitt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan ritten préva om en upphandlande enhet
har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en leverantér som
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller att ritten

endast prévar de sérskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.
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Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pé
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar

pé ett Gppet sitt.

I forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen anges under rubriken
Kravspecifikation bl.a. f6ljande. Anbudsgivaren ombeds att limna in offert
pé 4 returslampumpar motsvarande pumptypen Pumpex KL 151 -00490,
som inte tillverkas lingre. Hinsyn ska tas till prestanda, driftssikerhet, drift-
ekonomi samt att service och rengdring kan utforas pi ett s bra sitt som
mdjligt. Annan pump ska ligga s néra nuvarande pump pé pumpkurvan

som mojligt.
Forvaltningsrittens bedomning

Kommunen genomftr aktuell upphandling i form av en direktupphandling,
Vid direktupphandling finns det inga formkrav for hur upphandlingen ska
genomforas. Det finns med andra ord inga krav pé att ta in skriftliga anbud
eller att uppritta forfrgningsunderlag. En direktupphandling ska dock ge-
nomfGras med beaktande av de grundlaggande principer som giller pa upp-
handlingsomradet. For det fall kommunen viljer att uppritta ett forfrag-
ningsunderlag ska det sdledes foljas. I aktuell upphandling har kommunen

valt att gd ut med en inbjudan samt att uppritta ett forfragningsunderlag,

Sulzer gor bl.a. gillande att det inte finns négra uppgifter om fldden i for-
fragningsunderlaget samt att Sulzers personal som varit p4 plats for att be-
dbma arbetet har frigat om flsden men fatt till svar att det inte finns nigra

sidana uppgifter samt att flddesmitaren &r ur funktion,

Ett forfragningsunderlag ska vara sA klart och tydligt utformat att en leve-

rantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten till-
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Koo,

méter betydelse vid upphandlingen dvs. forutsittningarna fér varje upphand-

ling faststills i forfrigningsunderlaget.

I forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska offerera en pumptyp
motsvarande befintlig pump. Enligt tilldelningsbeslutet har kommunen for-
kastat Sulzers anbud p& den grunden att den offererade pumpen inte motsva-
rar den befintliga pumpen med hénsyn till kapacitet d& den av Sulzer offere-
rade pumpen har en kapacitet pa 37 liter per sekund medan den befintliga

pumpen har en kapacitet p4 56 liter per sekund.

Det framgar inte av forfrigningsunderlaget vilken kapacitet den befintliga
pumpen Pumpex KL 151-00490 har. Anbudsgivarna har ddirmed ingen kén-
nedom om vilken kapacitet som efterfrigas pd pumparna. Att anbudsgivarna
ar tvungna att offerera en pump med samma fl5de som den befintliga pum-
pen eller hogre flode for att uppfylla miljokraven framgér inte heller av for-
fragningsunderlaget,

Mot bakgrund av det anforda anser forvaltningsritten att bristen i forfrig-
ningsunderlaget medfor att kravet p4 transparens inte dr uppfyllt. Det fore-
ligger ddrmed grund for ingripande enligt LUF. D4 bristen &r hanforlig till
forfrigningsunderlaget och dirmed kan ha paverkat det konkurrensuppsé-
kande skedet ska upphandlingen gdras om. Vid denna bedémning saknas
skil att préva Sulzers 6vriga invindningar avseende rittelse av upphand-

lingen.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Kerstin Hard ren o

'\/
Maria Persson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten 1 G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sédan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden ot dvetklagandet £6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
foevaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalia
1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fot delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som évetklagas med
uppgift om fStvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fot en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 1opt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behdver Ni fler upplysningar om hut man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,




