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Ombud: Advokaten Helena Rosén-Andersson och
Dar bitrddande juristen Anna Nikolina Erikson
KSnr Aktbil Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
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MOTPART
Region Halland
Box 517
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 17 mars 2015 i mal nr 1129-15,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar overklagandet. Dérmed upphér kammarrittens

interimistiska beslut den 25 mars 2015 att gélla.

YRKANDEN M.M.

AP Maleri AB yrkar att kammarritten beslutar att upphandlingen avseende
entreprenadkategorin mélning inom fastighetsgrupperna D och E ska rittas
genom att en ny anbudsutvérdering genomf6rs dér bolaget far poing for
referensobjekt 1 for nyckelperson 1 i bolagets anbud. Bolaget vidhaller vad
som anforts 1 forvaltningsrétten och tilligger bl.a. foljande. Bolagets uppgift
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om att referensobjekt 1 f6r nyckelperson 1 slutforts forst den 13 december
2014 4r en uppenbar felskrivning. Om det felskrivna 4rtalet inte skulle vara
ett uppenbart fel utan ett annat fel hade det varit méjligt for Region Halland
att begéra att bolaget fortydligade eller kompletterade anbudet med uppgift
om korrekt datum for uppdragets slutfsrande. Det skulle dessutom vara
oproportionellt att inte tilldela bolaget poéng for referensobjekt 1 for

nyckelperson 1.

Av AFB.33 framgar att anbudsgivarna &r bundna av sina anbud i sex
manader efter anbudstidens utgdng, dvs. i detta fall till och med den 1 mars
2015. Anbudens giltighetstid har inte forldngts, vilket innebr att det nu-
mera saknas giltiga anbud i upphandlingen. Av rittspraxis framgér att den
omstindigheten att anbudens giltighetstid har 16pt ut medf6r att upphand-
lingen har forfallit och dérfor inte far avslutas genom att kontrakt ingas.
Region Halland har dérfor inte ldngre ndgon méjlighet att folja forvaltnings-
rittens dom den 20 januari 2015 i mél nr 10385-14 och 10386-14 om rittel-
se av upphandlingen. Kammarrétten méste d&rfor besluta att upphandlingen

ska goras om.

Region Halland anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. att avtals-
bundenhet efter tilldelningsbeslut dr en friga mellan den upphandlande

myndigheten och anbudsgivaren.

Kammarrdtten har den 25 mars 2015 beslutat att Region Halland inte far

inga det avtal som Sverprovningen avser innan ndgot annat har bestimts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU, fér en upphandlande myndighet tillta att en anbudssokande
eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller

négot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Av paragrafens
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andra stycke framgér vidare att en myndighet far begiira att en anbuds-
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Bestimmelsen &r fakultativ f6r den upphandlande myndigheten. Det 4r
ddrmed myndigheten som véljer om rittelse, fortydligande eller
komplettering ska ske. Myndigheten har allts4 inte ndgon skyldighet att
tilléta en foréindring av anbudet och en anbudssékande eller anbudsgivare
har saledes inte ndgon rétt att {4 till stdnd en justering av ett redan inlimnat

anbud.

Forvaltningsriitten i G6teborg har i dom den 20 januari 2015 i mél

nr 10385-14 och 10386-14 ansett att bolagets uppgift om att referens-
objekt 1 for nyckelperson 1 &r slutfort férst den 13 december 2014 inte 4r s
orimlig att det méste framsta som uppenbart att den inte kan stimma.
Dérefter har Region Halland valt att inte ge bolaget mdjlighet att ritta felet
och fattat ett nytt tilldelningsbeslut. Med beaktande av den aktuella be-
stimmelsens fakultativa karaktir anser kammarritten att det inte dr mojligt
att inom ramen for féreliggande mal fa till stdnd ndgon Sverprévning av

regionens beslut att inte tillata réttelse, fortydligande eller komplettering.

Auv rittspraxis kan utlésas att anbudens giltighetstid kan forlingas under
forutsdttning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU
iakttas samt att en forlangning frémst &r en fraga mellan den upphandlande
myndigheten och anbudsgivarna (se Hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande RA 2008 not. 26). Om den ursprungligt angivna giltighetstiden har
gétt ut fore tilldelningsbeslutet torde det krévas att samtliga anbudsgivare
gar med pé att férlénga giltighetstiden, annars bor upphandlingen goras om
(ifr Kammarritten i G6teborgs dom den 26 januari 2005 i mél nr 6802-04).
Kravet p4 samtliga anbudsgivares samtycke till en forléngning gor sig inte
gillande nédr den ursprungliga giltighetstiden gatt ut efter tilldelningsbeslutet
(jfr Kammarritten i JonkSpings dom den 11 mars 2009 i mél nr 3521-08).
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Det tilldelningsbeslut som é&r aktuellt i foreliggande mal fattades
den 27 januari 2015. Den ursprungliga giltighetstiden fr anbuden gick
ut ddrefter. Det férhallandet att giltighetstiden gétt ut leder ddrmed enligt

kammarrittens mening inte till att upphandlingen méste géras om.

Sammanfattningsvis finner kammarrétten att det inte finns skl att besluta

om ingripande enligt LOU. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

I’ennart Berglund -
Roger Petersson Anna Rapphed

referent
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F(")I}VALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2015-03-17 1129-15
Meddelad i
Avdelning 2 Enhet 11 Géteborg
SOKANDE

AP Maéleri AB, 556204-9790

Ombud: Advokaten Helena Rosén Andersson och
bitridande jurist Anna Nikolina Erikson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

MOTPART
Region Halland
Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.
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Region Halland (regionen) genomftr en ramavtalsupphandling av Fastig-
hetsunderhéll 2015 inom olika kategorier, bl.a. malningsarbeten (ME),

dnr RU140097. Upphandlingen genomf6rs med ett ppet forfarande. I till-
delningsbeslut den 26 september 2014 angav regionen att AP Méleri AB
vunnit upphandlingen avseende fastighetsgrupper D och E. Sanda Sverige
AB placerade sig vid utvirderingen pa andra plats i fastighetsgrupperna D
och E. Sand4 Sverige AB anstkte om dverprévning och forvaltningsritten
beslutade den 20 januari 2015 i mél nr 10385--10386-14 att den aktuella
ramavtalsupphandlingen inte fick avslutas forrén en rittelse vidtagits ge-
nom férnyad anbudsutvirdering avseende fastighetsgrupperna D och E. Av
tilldelningsbeslut den 27 januari 2015 framgér att Sand& Sverige AB vunnit
upphandlingen avseende fastighetsgrupper D och E. AP Méleri AB place-
rade sig vid utvirderingen p4 andra plats i fastighetsgrupperna D och E.

YRKANDEN M.M.

AP Mileri AB (AP Méleri eller bolaget) anséker om éverprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa vis att regionen &l4ggs gora en ny
utvirdering vid vilken bolaget tilldelas kontrakt. AP Maleri anfor i huvud-
sak foljande. Regionen har genom tilldelningsbeslutet den 27 januari 2015
valt att, som en f6ljd av forvaltningsréttens avgérande den 20 januari 2015,
inte tilldela bolaget poing for referensobjekt 1 for nyckelperson 1. Skiilet
&r att bolaget i sitt anbud har skrivit att referensobjekt 1 fr nyckelperson 1
slutfordes ar 2014 i stallet for det korrekta aret 2013. Bolagets uppgift om
artal 4r en uppenbar felskrivning. Regionen har dérfor berett bolaget till-
félle att rétta felet frén drtalet 2014 till &rtalet 2013. Det framgar av om-
stdndigheterna att datumet f6r referensobjektet 4r felaktigt. For det forsta
hade det slutférandedatum, den 13 december 2014, som AP Maleri angett

for referensobjektet, inte intraffat nér bolaget gav in anbudet den 1 septem-
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ber 2014. Det aktuélla referensuppdraget kunde darfor oméjligen ha slut-
forts vid den tidpunkt som bolaget angett i sitt anbud. For det andra skulle
referensobjekten avse slutférda uppdrag vid anbudets ingivande, inte d&
pégﬁeﬁde uppdrag. Bolaget har dérfor inte som ett slutfért referensobjekt
kunnat ange ett slutforandedatum som skulle intréffa efter anbudets ingi-
vande och som dessutom skulle intréffa efter sista tillitna dag for anbud-
singivande enligt forfragningsunderlaget. Det framgér darfor for var och en
att bolaget av uppenbart férbiseende har angett ett felaktigt datum. Ett s&-
dant uppenbart fel kan en anbudsgivare ritta. Regionen har ocksé ansett att
det 4r ett uppenbart skrivfel och har foljaktligen berett bolaget tillféllet att
ritta uppgiften 1 anbudet. Det rittade anbudet ska dérfor ligga till grund for
regionens anbudsutvirdering. Bolaget ska dirfor, och eftersom det skulle
vara oproportionerligt att inte tillata bolaget att ritta uppgiften till det kor-
rekta drtalet, erhélla poéng for referensobjekt 1 for nyckelperson 1 enligt -
regionens tilldelningsbeslut den 26 september 2014. Om bolaget hade till-
delats poéng enligt nyss ndmnt tilldelningsbeslut hade bolaget vunnit upp-
handlingen och bolaget har déirfor lidit skada. Férvalﬁlingsréittens tidigare
dom ér felaktig.

Regionen bestrider AP Maleris yrkande och anfér i huvudsak fsljande.
Regionen har agerat i enlighet med f6rvaltningsrittens dom i mal

nr 10385--10386-14. Nagra dvertrddelser mot de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling har inte varit féy handen i aktuell upphand-
ling.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fir en upphandlande myndighet tilléta att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rdkning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk {or sarbehandling eller konkur-

rensbegrinsning.

Utredningen

Av forfragningsunderlaget kan bl.a. annat utldsas foljande.

AFB.53 Provning av anbud

Vid utvirdering kommer angivna fastighetsgrupper (A-F) att provas var for
sig. . '
Det anbud inom varje entreprenadkategori som &r ekonomiskt mest fordel-
aktigt — ligst “Utvarderingssumma” — for varje fastighetsgrupp kommer att
antas.

Utvirderingssumma = anbudssumma (se nedan) - avdrag for uppdragsor-
ganisation (se nedan).

Utviirdering for ME och BBE

Uppdragsorganisation —”Nyckelpersoner”

Max 9,0 podng

Avser offererad uppdragsorganisation med namngivna nyckelpersoner for
_ uppdraget.

Max tva personer far anges.

Med "nyckelperson” avses person som kommer att vara verksam som at-

betsledare eller liknande.
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Av meritforteckningen ska framga (se anbudsformulér):

- Yrkesverksamhet samt nuvarande och tidigare anstéillningar

- Exempel p4 genomforda/relevanta referensobjekt som >nyckelperson”.
Antal referensobjekt ska begrinsas till det antal som erfordras for virde-
ring nedan. Max fem objekt far anges per nyckelperson.

Med relevanta referensobjekt menas att dessa ska avse ombyggnad under
pagéende verksamhet och omfattat minst tvd manaders entreprenadarbeten.
Objektet ska vara slutfort (ej pAgéende) under dren 2007-2014. For etapp-
uppdelade objekt far genomford etapp dberopas som referensobjekt.
Véirdering meritforteckning

Poing for “nyckelperson” erhalls enligt foljande.

- Arbetslivserfarenhet, antal &r inom yrket, 3 p.

- Fem relevanta referensobjekt (1 po#ng per objekt), 5 p

Om meritforteckning saknas for nagon “nyckelperson” ges 0 poiing for
denna person.

Slutpodng utgérs av medelvérdet for angivna personer dkat

med 1 poéing om tvé personer offererats inom uppdragsorganisationen.
Varje erhallen poing ger foljande avdrag fran framriknad ”Anbuds-
summa” under “Ekonomi” ovan:

- ME - 67 500 kr

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsréttens prévning utgor en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
ilagen. En forutséttning for att sddant ingripande enligt LOU #r att Gver-
tridelsen har medfort att en leverantodr har lidit eller kan komma att lida
skada.

Forvaltningsritten har i dom den 20 januari 2015 (mal nr 10385--10386-
14) ansett att AP Maleris uppgift om att referensobjekt 1 for nyckelperson
1 &r slutfort forst den 13 december 2014 inte 4r sa orimlig att det méste
framstd som uppenbart att uppgiften inte kan stimma. Detta sirskilt sedan
andra dberopade referensarbeten pagétt under lika 1ang tid. Forvaltningsrit-
ten har vidare bedomt att regionen dérmed inte har haft ritt att 1ata bolaget

komplettera sitt anbud och att en ny utvirdering av anbuden ska ske.
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AP Maéleri har i aktuellt mal anfort att angivet slutfsrandedatum for refe-
rensobjekiet inte intraffat nir bolaget gav in sitt anbud den 1 september
2014 och att referensobjekten skulle avse slutfSrda uppdrag vid anbudets
ingivande, inte d& pagaende uppdrag. Av forfrigningsunderlaget AFB.53
framgér att det aktuella referensobjektet ska vara slutfort (ej pagéende)
under &ren 2007-2014. Mot bakgrund av hur det aktuella bedémningskrite-
rieti AFB.53 ar utformat anser fSrvaltningsritten, precis som i forvalt-
ningsréttens prévning i mal nr 10385--10386-14, att det i AP Maleris an-
bud angivna datumet inte &r s& orimligt att det mste framsti som uppen-
bart att uppgiften inte kan stimma. Regionen hade dérmed inte riitt att 1ta
bolaget komplettera sitt anbud och kan inte genom det nu 6verprovade till-
delningsbeslutet anses ha brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Mot ovanstéende bakgrund saknas det forutsétiningar for ett ingripande

enligt LOU, varfér AP Maleris ans6kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Y Henric Duhnington

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Markus Zander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tfre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock

“gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.

Tiden for éverklagande for det allminna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag,.

For att ett Gverklagande ska kumna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det 4r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarrittens besltut fast. Det #r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

1mal om &verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd férsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for overklagande
av rdttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarritten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att réitten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstiandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2.  det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill 4beropa for sin begéran om att fa provningstillstind.

4. den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se
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