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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
#¥nu friga om interimistiskt férordnande m.m.

Landstinget Visternorrland som genomfor upphandling av rekryteringstes-

ter IK-09, har i tilldelningsbeslut den 29 april 2009 meddelat att ramavtal
for delomrade A kommer att tecknas med Karriér & Kompetens AB,

Cordovan Performence AB och Persona Consultning. Tllldelnlng av en-

skilda kontrakt (avrop) kommer att vidtas enligt given rangord ORKURRER
1. Karridr & Kompetens AB ’

2. Cordovan Performance AB

3. Persona Consultning

Delegi Assessment AB (bolaget) ansdker om 6verprovning enligt LOU och

yrkar att bolagets anbud ska kvalificeras for utvérdering eller att upphand-
lingen gors om. Till st6d for ansékan anfors 1 huvudsak f6ljande. Lands-

tinget har upphandlat tester i samband med rekrytering. Landstinget har

diskvalificerat bolagets anbud med hénvisning till att anbudet dr onormalt
lagt. Bolaget anser att landstinget genom ett sddant foérfarande forhindrat
konkurrensen mellan olika anbudsgivare. Bolaget har gett tillfredsstéllande
svar kring anbudets prissittning. Bolagets anbud &r 16nsamt for bolaget.
Lonsamheten har att gora med bolagets 16nekostnader och férméga att ef-
fektivt planera uppdragen. Bolagets anbud skiljer sig inte frén priserna som
bolaget har i sin 6vriga verksamhet. Genom att diskvalificera bolagets an-

bud har landstinget brutit mot LOU, vilket dven inneburit att bolaget kan
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riskera att lida skada. Till 6verklagandet har arvodesstatistik fran psykolog-
foretagarna bifogats. Statistiken visar att timkostnaden 700 kr/h ligger

inom det prisspann som géller for psykologer.

Landstinget Visternorrland bestrider bifall till ansékan om 6verprévning
och anf6r dérvid bl.a. foljande. Bolaget anfor i sin talan att landstingets
beslut om att forkasta anbud frén bolaget ska ha medfort ett férhindrande

av konkurrensen mellan olika anbudsgivare. Dérigenom hévdar bolaget att

landstinget genom att forkasta bolagets anbud ska ha gjort sig skyldigt till
en 6vertridelse enligt LOU. Beslutet att forkasta anbudet har inte medf{ort
nagon overtridelse enligt LOU. Landstinget har i enlighet med 15 kap. 17

§ LOU ritt att forkasta anbud dér priset dr onormalt 14gt. Bolaget har dess-
utom i enlighet med lagstiftningen beretts mojlighet att inkomma med en
forklaring till sitt laga anbudspris. Nagon tillfredsstéllande forklaring har
dock inte inkommit till landstinget. Bolaget har i e-postkonversation med
ansvarig handldggare uttryckligen uttalat att bolagets anbud speglar en
strivan efter att utdka verksamheten inom personbedémning. Hérvid anfor
bolaget att det tror att det skulle vara vérdefullt att ha Landstinget Vis-
ternorrland som kund varvid bolaget ddrfor "valt att erbjuda ett sérskilt
formanligt pris”. Vidare anfor bolaget att det inte alltid &r kostnadseffek-

tivt, men sannolikt I6nsamt i lingden att ”bryta sig in 1 nya verksamhets-

grenar”. Av det anforda kan landstinget inte dra ndgon annan slutsats &n att
bolaget med sitt anbud medvetet valt att lagga sitt anbudspris mycket 1agt

med avsikt att komma &t marknadsandelar, i det hér fallet ett flerarigt avtal

i form av tillhandahéallande av rekryteringstester for Landstinget Vés-
ternorrland. Det har saledes varit fraga om sa kallad "’prisdumpning” och
darvid ett oskiligt 1agt anbudspris. Landstinget har tilldmpat en relativ ut-
virderingsmodell, en modell dér erhdllen poéng paverkas av andra anbud,
som i forevarande fall i sig medfor att den upphandlande myndigheten
maste iaktta betydelsen av ett onormalt lagt anbudspris. Ett onormalt 14gt

pris kommer ofrankomligen att paverka utvirderingen av inkomna anbud
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da det lagsta priset sétter index for hogsta mojliga podng vid utvirderingen
av pris. Risken for anbudskarteller vid tilldmpande av relativa utvérde-
ringsmodeller kan inte nog underskattas varfor det méste aligga den upp-
handlande myndigheten att vara extra vaksam vid vad som forefaller vara
onormalt l1agt prissatta anbud, annars riskeras definitivt en snedvridning av
konkurrensen pa den relevanta marknaden. Landstinget kan av allt att
déma dérf6r inte komma till ndgon annan slutsats &n att anbudspriset fran

bolaget varit onormalt 14gt. Bolaget har d&ven underlétit att inkomma med

fortydligande av sitt pris efter landstingets anmodan per e-post samt skrift-
ligen vilket foranlett landstinget att dra slutsatsen att bolaget inte hade for

avsikt att komma in med en forklaring till sitt anbudspris. Bolaget har séle-

des beretts tillfélle att forklara sitt anbudspris utan att tillfredsstéllande svar
erhallits. Med all tydlighet har landstinget patalat att en foérklaring fordras,
for att inte anbudet ska forkastas. Trots denna uppmaning har bolaget av-
statt fran att komma in med en skriftlig forklaring till sitt ldga anbudspris i
annan utstrackning &n vad som foljer av viss e-postkonversation. Bed6m-
ningen av om bolagets anbudspris varit onormalt 1agt maste rimligen utga
fran det faktum att den anbudsgivare som inkommit med nést ldgsta an-
budspris varit ndrmare 80 % dyrare &n bolaget. Vad bolaget anfort om sina
l16nekostnader och effektiva planering kan inte leda till ndgon slutsats att

anbudspriset forklarats vara rimligt. Vad avser de av bolaget angivna

arvodesnivaerna tillstér landstinget att de 1 och f6r sig verkar rimliga. Stati-
stiken forefaller emellertid utpeka hur mycket psykologférbundets med-

lemmar debiterar per timme for att genomfora psykologbehandling, utred-

ning, handledning, utbildning och krisbehandling. Landstinget upphandlar
dock en tjdnst avseende rekryteringstester. Denna tjénst prissétts enligt
praxis med ett fast pris. Bolagets pris avviker dock markant ifran de priser
som erbjuds pa den relevanta marknaden for dylika tjénster. Det finns ing-
en som erbjuder liknande tjdnster for ett s& 1agt pris som bolaget. Priset ér
dérfor inte marknadsmaissigt och till f6ljd dédrav inte representativt for ef-

terfragad tjédnst. Till bestridandet har prisbilaga, begiran om fortydligande
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av anbud, e-postkonversation som foregatt beslut om att forkasta bolagets

anbud och sammanstéllning av anbudspriser bifogats.

Lansritten har den 5 maj 2009 beslutat att Landstinget Visternorrlands
upphandling avseende rekryteringstester, IK-09, for delomréade A tills vida-

re inte far avslutas.

DOMSKAL
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likviardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-

lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 17 § LOU far den upphandlande myndigheten forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begédrt en forklaring till det 1aga anbu-

det och inte fatt tillfredsstillande svar.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller

kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. Tretton stycken leveranto-
rer har inkommit med anbud f6r "Rekryteringstester IK-09” delomrade A.
Bolaget har limnat ett offererat pris om 5 000 kr. Medelvérde for samtliga
anbudspriser avseende delomrade A uppgick till 13 914,62 kr. Nast ldgsta
anbudspris uppgick till 8 990 kr. I skrivelse daterad den 23 mars 2009 har

bolaget beretts tillfille att inkomma med en skriftlig forklaring till sitt an-

budspris.
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LiAnsritten gor foljande bedémning.
Fragan i mélet 4r huruvida landstinget sdsom upphandlande myndighet haft
fog for sin uppfattning att bolagets anbud varit orimligt lagt och ddrmed

haft ritt att forkasta anbudet.

Av handlingarna i malet framgar att bolaget inkommit med anbud for "Re-

kryteringstester IK-09” delomréde A och lamnat ett offererat pris om 5 000

kr. Medelvirdet for samtliga anbudspriser avseende delomrade A uppgick
till 13 914,62 kr. Linsritten noterar att den anbudsgivare som har ldmnat

det nist ldgsta anbudspriset, har ldmnat ett anbudspris som varit ndrmare

80 procent hogre 4n bolagets anbudspris, vilket far anses som en vésentlig
skillnad. I skrivelse daterad den 23 mars 2009 framkommer vidare att
landstinget i enlighet med bestdmmelsen i 15 kap. 17 § LOU skriftligen har
begirt en forklaring till det l14ga anbudet. Bolaget har séledes beretts tillfal-
le att inkomma med en forklaring. Nagot tillfredsstillande svar har enligt
lansrittens mening emellertid inte inkommit. Vad bolaget anfort om sina
lonekostnader, effektiva planering och arvodesstatistik foranleder inte na-
gon annan bedémning. Med hansyn hartill finner lansrétten att landstinget
haft fog for sin uppfattning att bolagets anbud varit orimligt lagt och dér-

med dven haft ritt att forkasta anbudet. Bolagets ansdkan om 6verprévning

ska saledes avslas.

DOMSLUT

Linsritten upphédver det interimistiska beslutet fran den 5 maj 2009 och

avslar ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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Ingela Berggren
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten laimnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det stut vardll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir Lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av 6verklagandet il

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarriatten,

o

det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



