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BAKGRUND OCH YRKANDE

Trafikverket genomfor en upphandling av svetsade och bearbetade artiklar
(192800) enligt reglerna for forhandlat forfarande enligt lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF). Tilldelningsbeslut fat-
tades den 26 november 2018. Av upphandlingsprotokollet framgér att Indu-
v lst'rispér i Ystad AB (Industrispar) antogs som vinnande leverant6r avseende
produktgrupp A. Annan anbudsgivare antogs som vinnande leverantor for
produktgrupperna B och C. Den 10 december 2018 fattade Trafikverket ett
nytt tilldelningsbeslut dar det framgér att Industrispars anbud diskvalificeras
p.g.a. reservationer i anbudet och da kontraktet inte accepteras i sin helhet.
Annan anbudsgivare antogs da som vinnande leverant6r for produktgrupp

A.

Industrispar ansdker om Sverprovning och yrkar att tilldelningsbeslutet
fattat den 10 december 2018 upphivs och en ny utvirdering gors varvid bo-

laget tilldelas kontraktet i enlighet med tidigare tilldelningsbeslut.

Trafikverket bestrider ansékan om 6verprévning och hemstiller om att {6r-
valtningsritten beslutar att avtal kan ingés avseende produktgrupp B och C

da dessa delkontrakt inte provas inom ramen for ansékan om dverprévning.
VAD PARTERNA ANFOR

Industrispar anfor i huvudsak féljande. Bolaget har lamnat ett rent anbud
helt 1 enlighet med de materiella och formella kraven i upphandlingsdoku-
menten. Det anbud som Trafikverket accepterade innehdll inga reservationer
eller forbehall och dr undertecknat av behorig firmatecknare. I anbudet
anges uttryckligen att bolaget accepterar utfallsprov pa egen bekostnad. An-

budet &r, vilket inte heller Trafikverket har ifragasatt, saledes fullstdndigt,
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fritt fran reservationer samt uppfyller Trafikverkets samtliga krav. Trafik-
verket anger att bolaget efter tilldelningsbeslutet inkommit med frdgor kring
utfallsprov vilka skulle inneburit att anbudet kommit att innehdlla reservat-
ioner. P4 grund av sin avtalsrittsliga bundenhet kan bolaget inte i efterhand
villkora sitt bindande anbud som antagits i tilldelningsbeslutet den 26 no-
vember 2018. Att bolaget har stillt frigor rérande utfallsproven, eller ndgra
som helst andra fragor eller synpunkter efter att ha limnat ett bindande och
rent anbud #ndrar inte att bolaget dr bundna av det uppdaterade anbud som
laimnats. Det meddelande som bolaget skickat till Trafikverket den 4 decem-
ber 2018 har enbart innehallit frigor rérande den framtida tillimpningen och
tolkningen av avtalet parterna emellan. Sedan svar har mottagits frin Trafik-
verket den 4 december 2018 har avtalet undertecknats den 10 december
2018. I upphandlingsdokumenten uppstills inte nagot krav avseende att den
tilldelade leverantSren maste underteckna avtalet inom en viss tid. Trafik-
verket stillde dock den 6 december 2018 krav om att avtalet skulle under-
tecknas senast den 7 december 2018 kl. 24:00. Kravet listes av administra-
tiv personal samma dag men behdrig firmatecknare for bolaget sg med-
delandet forst foljande mandag den 10 december 2018 p.g.a. bortavaro frédn
kontoret. Bolaget skickade dirfor ett meddelande med e-post dér det angavs
att avtalet var pa vig per post. Samma formiddag mottogs ett svar fran Tra-
fikverket ddr avtalet mellan parterna bekriftades. Trots detta forkastas anbu-
det samma dag. D4 bolaget frantagits tilldelning i upphandlingen lider bola-
get skada p.g.a. den felaktiga diskvalificeringen. Trafikverket har inte haft
ndgon ritt, eller rittslig anledning, att kréiva att avtalet undertecknas inom en
viss tid. Det gick fyra dagar fran det att Trafikverket stéllde sitt krav, varav
tva helgdagar. Frén tilldelningsbeslut den 26 november 2018 till detta har
det g&tt sammanlagt tvd veckor. Denna korta tidsfrist for ett krav utdver vad
som anges i upphandlingsdokumentet &r oproportionerlig i sig. Det kan vi-

dare inte finnas nagot syfte for Trafikverket som kan motivera ett krav pa ett
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undertecknande av avtalet fran Industrispér nér det redan finns ett under-
tecknat civilréttsligt bindande anbud, allra minst inom den korta tidsfrist

som gavs. Vilket dven strider mot proportionalitetsprincipen.

Trafikverket anfor i huvudsak f6ljande. Industrispar inkom med ett anbud
som innehdll reservationer vilket behandlades pa anbudsgenomgangen.
Inom det forhandlade forfarandet inkom sedan Industrispar med ett uppdate-
rat anbud utan de uppdagade reservationerna. Anbudet uppfattades vara i
enlighet med kraven i upphandlingsdokumenten och Industrispar tilldelas
saledes uppdraget avseende produktgrupp A den 26 november 2018. Efter
detta har ansvarig inkdpare forsokt erhalla ett undertecknat avtal. Industri-
spar kom istéllet med ytterligare fragor som beddms vara reservationer i for-
héllande till kraven i upphandlingsdokumenten och som dessutom redan har
behandlats vid anbudsgenomgéngen for det forsta anbudet. Av fragan som
inkom den 4 december 2018 framgar att Industrispar anser att Trafikverket
ska st for utfallsprovens kostnader om det inte blir leverans vilket &r i strid
med upphandlingsdokumenten. Eftersom fragan redan behandlats pa an-
budsgenomgangen och tidsndd uppstod beslutades att ge Industrispér en de-
adline for att dels aterkalla sin reservation, dels underteckna avtalet. Den 6
december 2018 skickades sédledes ett villkor om att underteckna avtalet in-
nan 24:00 dagen efter, annars skulle Industrispérs krav anses som en reser-
vation och Industrispér skulle forkastas. Inget svar inkom trots att med-
delandet ldstes samma dag och en paminnelse skickades via e-post. Industri-
spar svarade forst p& mandagen den 10 december 2018 med ytterligare po-
tentiella reservationer men da hade ett nytt tilldelningsbeslut fattats. Trafik-
verket har gjort allt i sin makt for att fa ett avtal till stdnd och har inte moj-
lighet att viinta, in absurdum, pé att Industrispar ska underteckna ett avtal
utan reservationer. Med anledning av att det hade gatt flera veckor sedan
tilldelningsbeslutet fanns det ingen annan atervidndo dn att forkasta sékande
p.g.a. reservationerna den 4 december 2018. Att sékande dr bunden av av-

talsrittsliga principer undantar inte det faktum att de framstéllt reservationer
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och anbudet och Industrispérs agerande far anses vara i strid med de upp-
handlingsrittsliga forutséttningarna. Agerandet har varit proportionerligt
och det maste anses vara adekvat att agera mot en leverantdr som inte viljer
att underteckna avtal, trots dterkommande uppmaningar. Svaret frdn inkdpa-
ren den 10 december 2018 utgick ifrén att skande skickat dver kontraktet i
tid och dven gjort en utfistelse om att reservationer eller &vriga villkor inte

lingre foreldg. Detta skedde dock inte och Industrispar forkastades ddrmed.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Industrispér an-
fort 4r visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och att detta har medfort att In-
dustrispar lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grund-
liggande principerna innebdr att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Forvaltningsrittens bedomning

Produktgrupp A

Av praxis foljer att en upphandlande enhet pa eget initiativ kan ritta eller
omprova ett tidigare stéllningstagande och meddela ett nytt tilldelningsbe-
slut s& linge ndgot kontrakt inte har slutits. En rittelse eller omprovning far
dock inte ske i syfte att kringga bestimmelserna i LUF eller upphandlings-

dokumenten.

Det #r ostridigt i malet att Industrispér i det forhandlande forfarandet fatt

méjlighet att limna in ett uppdaterat anbud efter anbudsgenomgéngen. Det
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ar vidare ostridigt att Trafikverket bedomt att anbudet d& uppfyller samtliga
krav i upphandlingen och att Industrispér dérfor titldelades uppdraget for
produktgrupp A den 26 november 2018. Enligt forvaltningsrittens mening
foljer av bestimmelsen i 10 kap 11 § LUF att en anbudsgivare &r bunden av
sitt anbud, trots att tilldelningsbeslut har meddelats, vilket i sin tur betyder
att Industrispér varit forhindrade att dndra sitt anbud efter det att tilldel-

ningsbeslut meddelats.

Av upphandlingsdokumenten framgar inte att det har uppstallts ndgot krav
for inom vilken tid vinnande anbudsgivare méaste skriva under avtalet. De
fragor som Industrispar har stillt efter tilldelningsbeslutet kan, enligt {r-
valtningsrittens mening, inte heller anses innebira att Industrispar har gjort
en sadan reservation som Trafikverket menar leder till att anbudet ska anses
dndrat och saledes forkastas. Detta sérskilt med beaktande av att Industri-

spar har limnat ett godként anbud som de &r bundna av.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner férvaltningsritten att det inte
framgér att Industrispar till f6ljd av stéllda fragor inte avser uppritthalla det
som uppgetts och accepterats av Trafikverket i bolagets uppdaterade anbud.
Trafikverket har ddrfor inte visat att det forelag brister i det avseende som
de gor gillande i Industrispars anbud. Det har dirmed inte varit forenligt
med principen om transparens att pa angivna grunder forkasta anbudet frdn
Industrispar. Da avtalet vidare har undertecknats inom tvé veckor fran det
att tilldelningsbeslut meddelades kan det inte anses férenligt med proport-
ionalitetsprincipen att forkasta anbudet pa den grunden att Industrispar inte
har skrivit under kontraktet inom en tidsfrist Trafikverket framstallt utan

forankring i upphandlingsdokumenten.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det dr visat att Trafikverket
i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot 4 kap. 1 § LUF. Da In-

dustrispar hdrigenom har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund
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for ingripande enligt LUF. Den brist som konstaterats kan inte anses ha pé-
verkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede utan har endast pdver-
kat provningen av Industrispérs anbud. Det #r darfor tillrdckligt att upphand-
lingen rittas pd sa sitt att en ny utvirdering ska genomftras avseende pro-

duktgrupp A dér Industrispars anbud ska ingi.

Produktgrupp B och C

Av 20 kap 11 § LUF framgar att om en ansdkan om §verprévning av en
upphandling har gjorts, fortsitter avtalsspirren enligt 1 eller 3 § att gélla un-
der handliggningen i forvaltningsritten (forlangd avtalsspérr). Enligt andra

stycket fér ritten besluta att ndgon forlingd avtalsspérr inte ska gilla.

Forvaltningsritten konstaterar att Industrispar har begirt Gverprévning av
beslutet att forkasta deras anbud avseende produktgrupp A. Vid dessa for-
hallanden och di mer 4n tio dagar har gétt frén det att Trafikverket skickade
underrittelse om tilldelningsbeslut, finner forvaltningsrétten att den for-
lingda avtalsspérren kan upphévas vad giller produktgrupp B och C. Trafik-

verkets yrkande hidrom ska bifallas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektotn, 20 kap.
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